UTVARDERING AV FORDONSFORSKNIN GSPROGRAMMET

Forord

I samband med att staten 1996 beslot att erbjuda de industriella parterna en fortséttning pa det
under 1993 beslutade Programmet for Fordonsteknisk Forskning under en andra femarig pro-
grampenod framforde regeringen att en oberoende utvérdering av programmei borde ske efter
tre 4r av denna andra programperiod. I det avtal som 1997 slots mellan parterna om en for-
lingning av programmet éverenskoms att en sddan utvirdering skulle genomforas.

Uppdraget att géra utvirderingen gick i oktober 1998 till undertecknarna av denna rapport,
namligen .

professor Janne Carlsson, fd rektor vid KTH,

civilingenjor Stig Ericsson, f d teknisk direktor vid Saab-Scania AB, Scaniadivisionen
teknologie licentiat Bo Lundqvist, fd VD for Industrifonden,

teknologie doktor Ulf Olsson, teknisk direktor vid Volvo Aero Corporation, och
professor Karl Johan Astrom, Institutionen for reglerteknik, LTH. |

Slutsatserna i denna rapport baseras pa Utvirderingsgruppens analys av information erhéllen
av Programsekretariatet, pa enkater besvarade av de i programmet medverkande samt inte
minst pa ett stort antal intervjuer och diskussioner med representanter for i programmet sam-
verkande myndigheter, foretag, universitet, hogskolor och forskningsinstitut, totalt ett ittiotal
personer. I samband med intervjuerna har ocksé hogskole- och industrilaboratorier besokts.

Till alla dem som valvilligt stallt sin tid och sina synpunkter till forfogande riktas ett varmt
tack.

Utvirderingsgruppen anser sig hirmed ha fullgjort sitt uppdrag och ber att fi 6verlimna sin
rapport.

Stockholm den 30 mars 1999

Janne Carlsson Stig/ Ericsson Bo Lun qvist

Ulf Olsson Karl Johan Astréom
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Executive Summary

Under efterkrigstiden har fordonsindustrin vuxit till en av Sveriges viktigaste niringsgrenar.
De svenska rorelseintikterna utgjorde 1996 nirmare 162.000 MSEK och vart tionde industri-
arbete fanns 1997 inom denna niringsgren. Som foljd av dverkapacitet och stark konkurrens
stir den globala fordonsindustrin infor omfattande frandringar, vilka framst kommer att
drabba de fristiende tillverkarna, inte minst de smi och medelstora svenska leverantdrsforeta-
gen.

Staten erbjod 1993 efter hemstallan frin de svenska fordonstillverkarna de senare medverkan
i ett tredrigt Program for Fordonsteknisk Forskning (PFF). Syftet var att oka den Sverigebase-
rade fordonsindustrins konkurrenskraft, inklusive dess leverantérers, bl a genom 6kning av
antalet forskarutbildade inom omradet. Mot bakgrund av de forindringar som sker och som
kommer att ske 4dr kompetensforsérjningen av hogsta vikt.

I PFF samverkar myndigheter, fordonsfSretag, leverantorsforetag, universitet, hogskolor och
forskningsinstitut i gemensamma forskningsprojekt. Statens medverkan i PFF forlingdes
1996 med ytterligare fem &r varvid regeringen framforde att en oberoende utvirdering borde
ske efter tre &r. Denna rapport, vilken utarbetats av en Utvarderingsgrupp bestdende av perso-
ner med erfarenhet frin industri- och hégskolevirlden, redovisar en sidan utvérdering.

Utvirderingsgruppen har funnit att PFF representerar ett vl fungerande program under pro-
fessionell ledning. S&vil foretag som universitet, hogskolor och forskningsinstitut uppskattar
programmet och 6nskar att det far fortsétta. Projekten uppfyller kraven pé forsknings-, indu-
stri- och samhillsrelevans men en starkare fokusering bedéms som 6nskvard. Den métesplats
mellan myndigheter och foretag som byggts upp inom PFF i form av ett Programréd fyller en
viktig funktion. Dock har den "paraplyroll” som syftar till 6kat samarbete mellan myndighe-
ternas och foretagens egen fordonsforskning dnnu inte kommit till forverkligande. De smé och
medelstora leverantdrsforetagen har till skilinad frin de stora inte medverkat i programmet i
onskvird utstrackning. Deras situation kan bli kritisk och kraver okad uppmarksamhet.
Utvirderingsgruppen rekommenderar att:

o Beslut fattas att fortsitta PFF, helst med 6kade resurser i ett rullande S-arsprogram,

o Okad uppmirksamhet dgnas de sma och medelstora leverantorsforetagen,

o Samridsfunktionen myndighetsfinansierad forskning/PFF kraftigt forstarks,

o Programridet kompletteras med representanter frin forskarsamhillet,

o PFF:s fokusering Okas,

o PEF ges en aktiv roll i det nu aktuella samverkansprogrammet rorande miljévinliga fordon,
o PFF medverkar till okat nationellt och internationellt kunskapsinfldde, och att

o PFF anvinder programkonferenser till att stimulera nitverksbyggande.



1. Inledning

Efter hemstillan frin fordonsindustrin i Sverige foreslog regeringen i Prop 1992/93:170 att
utdkade statliga resurser borde avsittas for FoU-insatser av betydelse for den fordonstekniska
utvecklingen, varvid industrin borde delta i finansieringen och i prioriteringen av forsknings-
omrdden. Regeringen framhéll att man genom ett fordonstekniskt forskningsprogram borde
efterstriva effektivare samverkan mellan foretag, universitet och hogskolor samt forsknings-
institut. : '

Regeringen foreslog for programmet en Arlig statlig kostnadsram om 30 MSEK per ar under
tre ar under forutsittning att fordonsindustrin medverkade med minst motsvarande belopp.

Riksdagen beslot i juni 1993 att starta programmet och med stod av riksdagens beslut god-
kinde regeringen i december 1993 ett forslag till avtal mellan staten och fordonsindustrin
gillande Programmet for Fordonsteknisk Forskning (PFF). Avtalet tecknades i april 1994
mellan parterna Svenska staten, Saab Automobile AB, Scania CV AB, AB Volvo och For-
dons Komponent Gruppen AB.

Under september 1995 uppdrog regeringen at en sirskild utredare att utreda PFF infor en
eventuell andra programperiod fr o m budgetaret 1997. Denna utredning framlade sitt forslag
i mars 1996 innebarande bl a att PFF borde f3 fortsitta pa en oforéndrad eller nigot forhsjd
ekonomisk niv4, att tidshorisonten borde forlangas till fem &r och att programmet borde Gver-
viga att komplettera med ett eller flera stdrre, 6vergripande malstyrda projekt genererade i
samarbete mellan parterna.

Regeringen dterkom darefter till riksdagen i Prop 1996/97:1 och Prop 1996/97:5, den sist-
ndmda i september 1996, med forslaget att PFF forlings med fem r med en statlig finansie-
ring pa ofdrindrad nivd om 30 MSEK per 4r. Deltagande foretag forvintades som forut bidra
med minst samma belopp som statens. Efter tre &r borde dock en utvardering och avstimning
goras infor slutfasen av denna andra period av PFF. Anstréngningar borde &ven goras for att
komplettera programmet med ett antal storre malstyrda projekt, bl a for forbattring av fordo-
nens miljo- och sikerhetsegenskaper. Regeringen anforde harvid, att man sdrskilt métte be-
akta de mal om minskad brinsleforbrukning som EU:s ministerrid antagit i juni 1996, vilka
bl 2 innebir behov av att utveckla motorer som ir betydligt brénslesnélare 4n dagens. Dirvid
borde ocksa utredas hur myndighetsprogrammen inom fordonsomradet hos KFB, Naturvérds-
verket, NUTEK och Vigverket kan utformas for att nd de dvergripande madlen. En Gversyn av
PFF:s mal och arbetssitt borde ske inledningsvis under den andra programperioden. Riksda-
gen beslot i december 1996 enligt forslaget och med stdd av beslutet tecknades i maj 1997 ett
nytt avtal mellan parterna. :

2. Fordonsindustrin

Under efterkrigstiden har fordonsindustrin vuxit frin nistan ingenting till en av Sveriges vik-
tigaste naringsgrenar. De svenska rorelseintdkterna utgjorde 1996 162.000 MSEK, vilket mot-
svarade ca 15 % av tillverkningsindustrins totala rorelseintikter. Ca 30.000 MSEK hirav hér-
rorde frin svenska leverantdrsforetag. Fordonsindustrins andel av totala varuexporten utgjor-
de ca 13 %. Vart tionde industriarbete fanns 1997 inom fordonsindustrin. Medan de svenska



personvagnstillverkarna tillhor de minsta i vérlden, dr tillverkarna av tunga fordon bland de
storsta i virlden. Salunda var 1997 var femte i vistvirlden tillverkad lastvagn dver 16 ton en
Volvo eller Scania. Totalt levererades frin dessa tillverkare detta r narmare 120.000 sidana
fordon.

Den globala fordonsindustrin kannetecknas av betydande verkapacitet och ddrmed av skarp
konkurrens. Detta giller i synnerhet personvagnstillverkarna. Medan intrycket mot slutet av
80-talet och boérjan av 90-talet var att vissa mindre nischtillverkare troligen skulle kunna
verleva p& egen hand verkar det nu inte lingre si. For ett sadant litet nischforetag utgoér varje
ny fordonsmodell en livshotande ekonomisk kraftanstrangning. Man far helt enkelt inte
misslyckas om man skall &verleva. Det 4r darfor inte s3 forvanande att Saab Automobile nu-
mera ingdr i General Motors-sfaren och att Volvo Personvagnar ingdr i Ford Motor Company.
Utvecklingsarbetet ir idag s& kostsamt att det miste slds ut pé stora tillverkningsvolymer.
Detta giller sivil hela fordon som ingdende delar. Man maste &ka seriestorlekarna pé visent-
liga delsystem och komponenter for att kunna konkurrera effektivt.

Det ir inte enbart den knivskarpa konkurrensen vad galler egenskaper som sikerhet, komfort,
korbarhet och pris som stiller stora krav pa fordonstillverkamas utvecklings- och invester-
ingsformaga. Omgivningens och ddrmed lagstiftarnas krav pd forbattrade miljoegenskaper
vixer standigt. Lg bransleforbrukning ar ocksd en viktig miljéfaktor och pé vissa marknader
finns 4ven specifika krav. Detta kan vara i form av de amerikanska s k CAFE-virdena eller,
som i Sverige, dir man traffat en éverenskommelse mellan stat och tillverkare att till en viss
tidpunkt ha reducerat brinsleforbrukningen till ett visst virde. Vixthusdebatten driver ocksa
pé denna utveckling. Hartill kommer kravet att kunna leverera pé en global marknad, vilket
forsvarar det ytterligare for leverantorsforetagen De forutsitts kunna leverera pa alla de mark-
nader, dir de stora fordonstillverkarna har produktion.

Manga staller sig frigan hur lange vi kommer att kunna ha kvar personvagnstillverkning inom
landet nir 4garintressena successivt lamnar Sverige. Kanske galler detta p sikt dven tillverk-
ningen av tunga fordon. Vir hemmamarknad ir liten. Samtidigt blir det allt viktigare att ligga
mycket nira marknaden, helst i marknaden. Produktutveckling, formgivning och marknadsfo-
ring kréver nira kontakt med marknaden. Vilka komparativa fordelar finns det da kvar for att
satsa i Sverige?

Den viktigaste kvarvarande lokaliseringsfaktorn kan vara att kunna tillhandahalla kvalificerad
arbetskraft. Ett vl fungerande skolsystem, hog utbildningsnivd, god forskningskompetens
och en i landet etablerad insikt om dessa faktorers betydelse ar avgorande, likasé ett effektivt
samspel mellan myndigheter, universitet, hdgskolor och foretag. Nigra av dagens styrkefakto-
rer kan utvecklas vidare, exempelvis det vil utvecklade sikerhetstinkandet samt kunnandet
och den starka marknadspositionen inom tunga fordon. Fordonsindustrin inklusive dess
svenska leverantorer behover dock i likhet med forhillandena inom konkurrentldnderna sta-
tens medverkan, framfor allt nir det giller att erbjuda den arbetskraft och den innovativa
miljo som behvs for att utveckla nya produkter. Det galler ocks3 att attrahera de basta hjdr-
norna till fordonsindustrin och f2 dem att inse, att denna genom sin bredd och komplexitet
erbjuder lika kvalificerade utmaningar som dvriga s k framtidsindustrier.



3. Malsiittning och Resultat

Mailsittning
Regeringen framholl i Prop 1992/93:170 som 6kad statlig satsning att man speciellt borde
efterstrava

att skapa effektivare samverkan mellan foretag, universitet och hogskolor samt
forskningsinstitut,

att inom det fordonstekniska omradet oka antalet examinerade doktorer, och

att 6ka antalet sma och medelstora underleverantrers medverkan i nationella och in-
ternationella forskningsprogram.

PFF utformade i 6verensstimmelse med riksdagsbeslutet 1996 en Strategiplan, vilken fast-
stilldes vid Programrédets mote i september 1997 att glla tills vidare. Man beslot att planen
skulle ses ver och revideras med jamna mellanrum. Vid detta mote refererades ocksa till den
av staten under 1999 dnskade utvirderingen av PFF, foremélet for denna rapport.

PFF:s Programrid fastlade i sin Strategiplan att PFF:s syfte ar att bidra till en Okning av for-
donsindustrins internationella konkurrenskraft. Programmet skulle i forsta hand inriktas mot
forskningsomriden dér resultaten kan forvintas leda till starkt konkurrenskraft och avse
framst sdkerhets-, miljo- och energi- samt kvalitets- och kostnadsegenskaper hos fordonsindu-
strins produkter. Programmet skulle som syfte ha att frimja ett effektivare samarbete mellan
fordonsindustrin 4 ena sidan och universitet, hégskolor och forskningsinstitut & den andra.
Dérutover angavs mal avseende Samverkan mellan PFF och ddri ingdende myndigheters
egna forskningsprogram inom fordonsomradet, Behovet av teknisk kompetensforhdjning hos
de smé och medelstora leverantorsforetagen samt Mjligheterna att skapa nya fordonsforsk-
ningsmiljoer inom hogskolorna. Ett ytterligare syfte med PFF skulle vara att oka tillgdngen pé
forskarutbildad personal inom omréaden som dr viktiga for fordonsindustrin samt att projekten
skulle leda till anvindbara resultat.

Strategiplanen fastlade dven ett antal direkt kvantifierade mél, exempelvis vad avser imple-
mentering av forskningsresultaten, fordelningen av projekten mellan olika kategorier, leve-
rantérsindustrins medverkan och andelen forskare i projekten.

Resultat v
Hur har d PFF satisfierat de av statsmakterna och Programradet definierade mélséttningarna?

Forst nigra ord om uppgiftens svéarighetsgrad respektive ambitionsnivén i de mélséttningar
som uttrycks i statsmakternas beslut och i den darpi foljande Strategiplanen. Ambitionsnivén
ir i forhallande till de givna ekonomiska ramarna mycket hég. Trots PFF:s positivt katalyse-
rande effekt bor man dirfor ej vinta sig att malen med nuvarande tilldelning av resurser upp-
ntts pa samtliga punkter. Detta giller speciellt utvecklingen av de sma och medelstora leve-
rantérsforetagens kompetens samt mojligheterna till nya fordonsforskningsmiljéer inom hog-
skolorna, Malet att skapa en effektiv samverkan mellan PFF och myndigheternas egna for-
donsforskningsprogram har inte heller uppnitts. Under rubriken Programgenomfbrandet ned-
an iterkommer en utforligare behandling av dessa avsnitt.

Hur har d3 de specifika kvantifierade mal som uppstillts i Strategiplanen hittills uppnitts?



I forsta programperioden besl6ts om start av 47 projekt. I andra programperioden har hittills
fattats beslut om 22 projekt och dirtill 17 principbeslut, d v s beslut som dnnu inte forts fram
till formellt avtalstecknande.

Under forsta programperioden var 12 projekt horisontella, d v s fler dn ett foretag medverkan-
de i dem, och 35 vertikala, d v s endast ett foretag medverkande i dem. Hittillsvarande utfall
frén andra programperioden ar 6 horisontella och 16 vertikala projekt.

Utdver de stora fordonstillverkarna har hittills 26 leverantorsforetag medverkat i PFF. Likasd
har inom universitet och hgskolor hittills medverkat ett 25-tal institutioner och sju forsk-
ningsinstitut.

P g a forskningsprojektens oftast langsiktiga karaktar pagar dnnu merparten av dem. Hittills
har avslutats 16 projekt fran forsta programperioden.

En blick p4 de kvantitativa mal som stélldes upp i den av Programradet fastlagda Strategipla-
nen visar att av de hittills avslutade projekten har 44 % lett till fortsatt tekniskt utvecklingsar-
bete i foretagen inom 2 Ar (mal 50 %). 27 % av samtliga, d v s under forsta och hittills under
andra programperioden, beslutade projekt har haft flera deltagande foretag (mél 25 %) och
kan dirmed betraktas som “horisontella”. 26 leverantorsforetag har deltagit (mél 20). Dess-
virre giller en stor del av dem storre leverantorsforetag och ej den grupp av smi och medel-
stora foretag som behover hjilpen bast. Inom PFF har hittills avlagts 19 teknologie licentiat-
examina och 4 teknologie doktorsexamina. Hirutover kan tillfogas 7 licentiatexamina och 4
doktorsexamina med meriteringsvirde som delvis grundas pd arbeten inom programmet. Ma-
let var att 25 forskarexamina skulle ha avlagts 4r 2001, s3 utfallet torde kunna bedémas som
gott. Ingen forskare av dem som deltagit i leverantérsprojekt har annu-anstallts i ett sddant
foretag (mal 5). Daremot har § gitt till Volvo, 2 till Saab Automobile, 2 till konsultforetag
och 3 till annan industri.

Betydelsen av kvantifierade mél av ovanstiende slag bor ej verskattas. Dock uppvisar PFF
formaga att styra efter uppstillda mil. Under hela tiden PFF verkat har det pégétt en diskus-
sion huruvida det ir sjilva forskningsresultaten eller den breddade rekryteringsbasen av fors-
karutbildade ingenjorer inom fordonsomradet som utgor det mest vardefulla resultatet. En
sammanvégning av svaren pi Utvarderingsgruppens frigor till foretagen visar att bada fakto-
rerna 4r betydelsefulla, mojligen med ndgon 6vervikt vad giller forstirkning av rekryterings-
basen. En tillkommande positiv faktor &r att PFF sannolikt bidrar till att dka l&ngsiktigheten i
foretagens FoU-program. Sett frin universitetens och hogskolornas utgéngspunkter bidrar
PFF givetvis till att rikta den tillimpade forskningen mot fordonsindustrins problem och méj-
liggora att man uppndr kritisk storlek pé forskningsmiljoerna.

Det huvudintryck som Utvérderingsgruppen erhallit dr att PFF foljer statsmakternas inten-
tioner och dr administrativt valskott. En fungerande organisation under professionell ledning
har byggts upp. Dock borde néitverksbyggande mellan myndigheter, fordonsindustri, leve-
rantorsindustri, universitet, hogskolor och forskningsinstitut ytterligare forstdrkas.



4. Organisation och ledning

I PFF i4r staten numera representerad genom den nya Energimyndigheten, Kommunikations-
forskningsberedningen, Naturvirdsverket, Nutek och Viagverket. Fordonsindustrin &r repre-

senterad genom de foretag och den branschorganisation som omnamnts i inledningskapitlet.

Utdver dessa parter har staten utsett en oberoende ordfSrande for verksamheten. Kanslifunk-
tionen skéts av en person inhyrd frin Nutek pa deltid.

Organisationen bestir av Programrad, Beredningsgrupp och Programledare. Samtliga i fore-
giende stycke angivna parter ir representerade i Programrid och Beredningsgrupp. Program-
radet kan nir s& 4r motiverat adjungera nya medlemmar.

Programridet omfattar representanter for fordonsforetag och myndigheter, dock ej for univer-
sitet, hogskolor och forskningsinstitut. Detta forefaller ha en historisk grund i att de senare tre
kategorierna betraktas som utforare och inte bestéllare. Foretagen ar savil bestillare som utfo-
rare. Programridet har dock ritt att adjungera ytterligare ledamoter. Utvdrderingsgruppens
bedémning dr att i Programradet permanent borde inga dven representanter frén
*hogskolevérlden”, atminstone en, kanske tvé& personer med god éverblick over den akade-
miska forskningssfiren och en person frn forskningsinstituten. Ett alternativt forslag till ut-
okat Programrad vore att inritta et Vetenskapligt rd for PFF. Man far dock stilla detta mot
risken att forlora alltfor mycket av PFF:s administrativa smidighet.

Programridet har tvé roller. Den forsta rollen bestdr av att fatta beslut som avser projektstdd.
Den andra rollen ir en samrédsfunktion ("paraplyfunktion”), vilken handlar om att forsoka
skapa en gemensam plattform for den fordonstekniska forskningen i Sverige. I PFF:s Arbets-
ordning understryks vikten av att alla parter strévar efter s4 stor ppenhet som mdjligt i denna
samridsfunktion.

For att underlitta planering och start av projekt har Programrédet beslutat att tillimpa en for-
handsfordelning av medel vilken baseras pé antalet anstillda hos foretagen. De fordelningstal
som tillimpas 4r 0,11 for Saab Automobile AB, 0,14 for Scania CV AB, 0,50 for AB Volvo
och 0,25 for Fordons Komponent Gruppen AB. Programrédet har under senare tid reserverat
25 % av det arliga statliga anslaget att fordela antingen till speciellt angelagna projekt eller
enligt nimnda fordelningsnyckel.

Programridet delegerar beslut om projektstdd till Beredningsgruppen med angivande av
overgripande riktlinjer och finansiella ramar. Beredningsgruppen fattar hirefter principbeslut

om projektstdd. For att beslutet skall bli bindande kravs att projektavtal tecknas mellan i pro-
jektet ingdende parter. En standardmall for sidant avtal har utvecklats och &r i bruk.

Som ett resultat av att foretagen har initiativet att formulera forskningsprojekt och inkomma
med ansékningar till PFF har foljden blivit att mycket av beredningsarbetet sker hos foretagen
sjalva. De forberedande genomgéngarna mellan foretaget, myndighetsrepresentanter och pro-
gramledaren 4r huvudsakligen av informationskaraktér. Beredningsgruppens uppgift forefaller
ndrmast vara en screening som tar hand om de rent formella aspekterna. Kanske skulle det
vara effektivare om Beredningsgruppen delades upp i flera, vilka dirigenom kunde fa okat
inslag av expertkaraktar.

Beredningsgruppen foljer upp samtliga projekt halvarsvis.



En betydelsefull effekt har uppnitts med att i Programrédet ta med bide foretags- och myn-
dighetsrepresentanter. En frin borjan avvaktande hllning mellan grupperna har under loppet
av verksamheten forbytts i respekt och forstielse for varandras olika roller. Personliga natverk
har etablerats vilka fungerar i det dagliga arbetet dven utanfor PFF. En bidragande orsak till
detta 4r de pa senare tid paborjade forberedande beredningsgenomgingar med myndigheter-
nas representanter, som ager rum pé fSretagen under ledning av Programledaren. Tidigare
saknade myndigheterna bakgrund till varfor vissa projekt kom upp till beredning och inte
andra. Sekretessfrigan mellan foretagen for dessa forberedande beredningsmoten har 16sts pa
s4 sitt att dessa moten 4ger rum pi ett foretag it gingen och utesluter deltagande fran de
andra potentiellt konkurrerande foretagen.

Sammantaget har Utvdrderingsgruppen fatt en bild av att Programradet upplevs som en ef-
fektiv motesplats och att harmonin mellan parterna numera ar god. Ingen deltagare skulle
vilja vara Programradet forutan. PFF:s administration upplevs pé alla hall som smidig.

5. Programgenomforandet

Analysen har klart visat att det finns en stor skillnad mellan myndigheternas, industrins och
hogskolornas st att arbeta. Myndigheternas roll & mera statisk med ldngsiktigt verkande
stadgar, forordningar och program styrda av politiska beslut.

Industrins FoU kannetecknas av stor rorlighet och flexibilitet. Det 4r snarare undantag &n re-
gel, att den person som initierar ett projekt &r med nér det skall genomforas. Det har ofta varit
stort utbyte av de personer inom industrin som varit aktiva i projekten. Hogskolan har en
mycket stdrre tréghet an industrin, eftersom verksamheten inriktats p4 forskare med licentiats-
eller doktorsexamen i sikte. I vissa fall har det ocksd varit personbyten pd institutionerna. Iett
flertal fall har det varit forseningar i framtagandet av den experimentella utrustningen, i syn-
nerhet nir industrin svarat for leveransen. Det kan inom ett foretag vara svart att prioritera
forskningsprojekt i trangda ligen. Allt detta ar exempel p4 fenomen som lett till forseningar i
genomforandet av projekt. Det 4r dirfor viktigt att projekten planeras, sa att de gors tillrack-
ligt breda for att mojliggora flexibilitet i genomfdrandet.

I det fSljande skall nirmare diskuteras genomforandet utifrin Paraplyrollen, Programinnehal-
let, Hogskolornas medverkan, Leverantorsindustrins medverkan och Experimentella anldgg-
ningar.

Paraplyrollen

Vid starten av PFF bedomdes myndigheternas sammanlagda ekonomiska resurser for stod av
betydelse for fordonsindustrin omfatta ca 600 MSEK per &r, hogt riknat. PFF:s totala finansi-
eringsformaga har hittills uppgatt till 60 MSEK per ir. Vid bérjan av forsta programperioden
fanns darfor stora forhoppningar om att den samradsroll, paraplyrollen, som parterna beskrev
{ avtalet av april 1994, skulle bli avsevért mera genomtrangande 4n vad den sedan blivit. Det
ir svart att avgora om det hittillsvarande misslyckandet berott pa brist pa tillrackliga driv-
krafter eller om de formella svirigheterna i form av stadgar och forordningar respektive sek-
retesskrav varit den forhirskande anledningen till det magra resultatet.

Ursprungligen hoppades silunda fordonsforetagen £ information om och visst inflytande pz’i
besluten hos de myndigheter som &r representerade i Programradet liksom myndigheterna pa
foretagens FoU-beslut. Vad giller inflytandet pa varandras beslut har det inte blivit s, mojli-
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gen med undantag for ett projekt pd senare tid dar samfinansiering mellan PFF och Nutek (nu
PFF, Energimyndigheten och Nutek) gt rum. Frén foretagens sida hdvdas att information om
myndigheternas beslut kommit forst nar besluten i sjilva verket redan varit fattade, frin myn-
digheternas sida att man knappast haft mojlighet att pdverka de foretagsbeslut som finansie-
rats utanfor PFF.

Myndigheter som exempelvis Vagverket har mycket kontakter pa europeisk nivé, dar en stor
del av lagstiftningen numera sker. En bittre koppling mellan PFF och EU ir behovlig. PFF
skulle kunna vara ett forum for att fora éver information frin myndigheternas agerande i EU-
samarbetet till andra myndigheter, fordonsindustri och hégskolor.

Utvdrderingsgruppen anser att PFF och ddri samverkande parter forlorat pa att paraplyrol-
len dnnu inte kommit till forverkligande i den utstrdckning parterna ursprungligen avsag.
PFF bér gora en kraftfull, fornyad anstrdngning att skapa en fungerande paraplyroll. Med
vart lands begransade kompetensresurser 4r det angelaget att pa detta sdtt 6ka samarbetet. Det
nya forstirkta Niringsdepartementet skulle kunna betyda mycket for att frimja denna utveck-
ling, inte minst mot bakgrund av den dialog som nyligen sterupplivats med fordonsindustrin.

Programinnehall

Den forsta kontakten med PEF ger ett intryck av att programmet dr mycket fragmenterat.
Aven om detta intryck till stor del kvarstir vid den fortsatta analysen kan man dock se att de
olika projekten passar vil in i genom Programavtal och Strategiplan definierade arbetsomrd-
den. Inriktningen borde dock vara att satsa frimst pd sidana tekniker som driver utvecklingen
framat. '

Utvérderingsgruppen anser att PFF skulle vinna pa en fornyad mera dvergripande strategisk
planering och prioritering. En bittre balans borde efterstravas mellan de olika omraden som
definierats i Strategiplanen. S&lunda ir det for fordonsindustrin mycket centrala omradet
Kvalitet och Kostnad nstan inte alls behandlat. Programinnehallet ger intryck av att det hu-
vudsakligen 4r produktutvecklarna fran industrin, som varit styrande, medan den produk-
tionstekniska utvecklingen fatt mycket litet utrymme.

~ En annan reflexion &r att PFF till 6vervigande del bestdr av s k “bottom up-projekt”. Harmed
avses relativt isolerade projekt som initierats i nirmast diskreta, tekniska problemstéllningar.
Motsatsen &r s k “top down-projekt”, vilka kan sédgas vara mera behovsforankrade och vanli-
gen ticka storre omraden. Orsaken till den hoga andelen bottom up-projekt star troligen att
finna i det faktum att projekten i minga fall initierats p ligre hierarkisk niva inom teknikav-
delningarna och konstruktionskontoren och €j p& éverordnad ledningsnivd. Utvarderingsgrup-
pens spontana reaktion var att PFF for att vara effektivt skulle behova en avsevirt starkare
fokusering pa vissa huvudomraden, en uppfattning som fortfarande framfors frin myndig-
hetshallet. Efter nirmare analys har Utvirderingsgruppen delvis nyanserat denna uppfattning.

Det visade sig nimligen att bottom up-projekten i ménga fall kompletteras av en top down-
process hos foretagen sjilva. Slunda passar PFF-projekten av bottom up-karaktér 4ndd in p2
ett logiskt sitt i ett storre monster. Det forefaller silunda som om projektforslagen fore sin
presentation for PFF varit foremal for diskussion p4 olika nivder inom foretagen och dirige-
nom i sig har ett inslag av top down. Foretagen sjalva har dessutom framhallit, att det pd den
statliga sidan vanligen saknas forskningsmedel som kan anvindas pé ett s flexibelt sétt som
PFF:s. Dessa innebir silunda genom sin flexibilitet en stor fordel och kan effektivt komplette-

ra andra medel.
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Utvdrderingsgruppen anser dock, att ett starkare inslag av fokusering och top down dr onsk-
véirt. Redan i forra utvirderingen framholls det énskvirda i att PFF kompletterades med ett
antal storre top down projekt. Programrédet reserverade sedan som ovan namnts ocksa 25 %
av anslagen till sidana projekt. Det ar forst pé sista tiden som denna verksamhet kommit
iging genom ett par sddana projekt. Denna verksambhet bor fortsitta.

Hogskolornas medverkan

Att vid universitet och hagskolor utveckla livskraftiga forskningsmiljoer inom fordonsteknik
ar en mycket ambitids malséttning i relation till de resurser som stillts till forfogande. Man
kan inte rikna med att bygga upp helt nya sidana miljoer. P4 svenska universitet och hog-
skolor finns endast tvé speciella fordonstekniska institutioner, p CTH respektive KTH. Dessa
ir inte sarskilt stora och det 4r viktigt att de stods. Fordonstekniska problem &r emellertid av
den arten att de laimpligen behandlas vid ménga olika amnesinstitutioner. Det dr darfor viktigt
att i likhet med forhillandena i Nuteks Kompetenscentra f8 samverkan mellan flera institutio-
ner kring fordonstekniska problemstéllningar. De satsningar som lyckats bdst inom PFF 4r de
som gjorts i anslutning till andra stérre satsningar av fordonsindustrin. Har bor speciellt fram-
hivas Scanias samarbete med KTH inom den Ytmekaniska gruppen, Volvos satsningar inom
Maskin- och Farkostteknik vid CTH och samarbetet mellan Forbranningsfysik och Forbréan-
ningsmotorer vid LTH. I dessa fall har det skapats starka grupper vilka bedriver grundlidggan-
de forskning av langsiktigt intresse for fordonsindustrin. S&dana styrkepositioner bor ytterli-
gare befistas.

Som namnts ovan initieras projekten huvudsakligen inom foretagen. Detta leder till att pro-
jekten ar val forankrade i foretagen. I ménga fall deltar hogskolorna i initieringsarbetet, i syn-
nerhet om det funnits tidigare fungerande samarbetskanaler. I nigra fall har hogskolorna helt
haft initiativet och vant sig till foretagen med projektforslag, vilka senare resulterat i PFF-
projekt. I de flesta fallen utformas projekten i samréd. Skulle man inte komma &verens blir det
ingen PFF-ansokan. Hogskolerepresentanter har ofta uttryckt tillfredsstillelse dver att man
haft verkliga problem att attackera och att man fatt tillgéng till foretagens oftast mera kvalifi-
cerade forskningsutrustningar. Det kan dven betyda mycket for en ung hogskoleforskare med
blicken vind mot en framtida anstillning vid industrin att veta att det giller en for foretaget
intressant problemstéllning. S

Det har frin en del hégskolor framforts att informationen om PFF borde kunna forbittras.
Flera har ett behov av mer information om programmet och om lampliga kontakter pé foreta-
gen. Man skulle dven kunna éverviga anordnandet av idéseminarier vid vilka hogskoloma
presenterar nya tankar och idéer for foretagen liksom programkonferenser dér alla forskare
inom programmet traffas.

Som exemplifierats ovan har foretagen i stor utstrackning valt att samarbeta med olika nérlig-
gande hogskolor, exempelvis Volvo med CTH och Scania med KTH. Detta tycks vara dels en
foljd av konkurrensen mellan foretagen, dels en foljd av att man prioriterar nitverksbyggande
och rekrytering och ddrmed geografisk nérhet. Rollen av de donationsmedel som Volvo till-
fort CTH och Scania KTH skall ej heller underskattas. LTH samarbetar savil med Scania,
Saab Automobile som Volvo, dock ej med s& minga projekt som hos de 6vriga nimnda kon-
stellationerna. Fran hogskoleinstitutioner har dven anforts att det vanligen ir lattare att ha en
oppen diskussion om man enbart har ett foretag att samarbeta med.

Det genom sin nirhet till foretagen effektivare forskningssamarbetet vitsordades av flera hog-
skoleforskare. Samarbetet med myndigheter blir sallan lika néra.
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Utvdrderingsgruppen noterar med tillfredsstéllelse att PFF har bidragit till uppkomsten av
tvdrkontakter mellan hogskoleinstitutioner, vilka kontakter eljest inte kommit till stnd. Denna
typ av kontakter bor ytterligare utvidgas att ske mellan olika hogskolor. PFF har enligt Ut-
vérderingsgruppen en viktig uppgift att medverka till att sadana samarbeten kommer till
stand.

Horisontella projekt, d v s projekt med flera fordonstillverkare inblandade, upplevs ofta av
hogskolorna som sval svdrare i initieringsskedet (ndr avtal skall upprittas mellan flera parter) -
som under projektets gengmfdrande. Det har ocksd forekommit att ett horisontellt projekt
overgatt till ett vertikalt p g a sirintressen frin ett foretag. Nar horisontella projekt lyckas kan
de dock vara mycket framgéangsrika.

En fordel med PFF-projekt for hdgskolorna 4r att administrationen forenklas. Foretagens erfa-
renhet av projektledning kan vara till stor nytta. Medverkan av kvalificerad personal med
forskningserfarenhet pa foretagen kan inte 6verskattas. De personalomflyttningar inom fore-
tagen som nastan alltid forekommer har varit en stor nackdel.

I minga fall 4r projekten for smé for att utgéra bas for ett doktorsarbete. I vissa fall racker
omfattningen inte ens till for ett licentiatarbete. Praxis &r da att komplettera med andra arbeten
oftast finansierade ur andra kallor. Utvérderingsgruppen finner det dock onskvdrt, att PEF
efterstravar att forskningsprojekten blir tillrdckligt stora sa att de atminstone motsvarar ett
licentiatarbete. Vissa projekt 4r svira och skulle snarare kriva medarbetare p4 post doc-niva.
Det vore énskvirt med en i detta avseende mera flexibel installning frén PFF:s sida. Ocksa
med post-doktorer okar samarbetet visentligt mellan hogskola och industri, &ven om det di-
rekta resultatet inte blir nigon ny doktor. Ett indirekt resultat kan bli att hogskoleinstitutionen
stirker sin position och ddrmed senare drar till sig mera kvalificerade doktorander.

Vid starten av utvirderingsarbetet fanns inom Utvarderingsgruppen farhagor for att forsk-
ningsrelevansen for vissa projekt kanske inte skulle vara tillracklig. Fragan vicktes inte minst
mot bakgrund av den héga andelen bottom up-projekt. Utvdrderingsgruppen har dock senare
kunnat beldgga att farhagorna betrdffande forskningsrelevansen varit ogrundade och att
forskningshdjden i PFF-programmet dr tillfredsstallande.

De internationella aspekterna p forskningsarbete av detta slag &r betydelsefulla. Utvirde-
ringsgruppen finner att det ritt varierande grad av internationell anknytning i projekten. PFF
borde ndr si dr majligt prova nya tankar sisom att i anknytning till projekten medge finansie-
ring av inbjudna seniora forskare, utskick av svenska forskare till goda aktuella forsknings-
miljéer och arrangerandet av programkonferenser med inbjudna internationellt ledande fors-
kare.

Leverantorsforetagens medverkan

Leverantorsindustrin i Sverige befinner sig i en period av stark omvandling med stora risker
att hamna i en situation, dér de traditionella kunderna forandras och uppgdr i internationella
storforetag, exempelvis Saab Automobile i General Motors och Volvo Personvagnar i Ford
Motor Company. Det kan di synas som om de istallet skulle fa stora mojligheter att véxa till
sig som leverantorer till de nimnda globala tillverkarna. Dessvérre talar det mesta for att detta
ej kommer att ske. Dels saknar de i de flesta fall den kunskaps- och affirsmissiga kompetens
som erfordras for att mota sina internationella konkurrenter, dels har de ej den erforderliga
produktionskapacitet och finansiella styrka som krévs. Denna situation forvirras av den stra-
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tegi mot "varldsbilar” som antagits av de stora globala fordonstillverkarna. Det giller for le-
verantorsforetagen att kunna etablera sig intill de stora tillverkamnas massproduktionsenheter,
varhelst de befinner sig.

En annan strategi som haller pi att vixa sig stark 4r den inriktning mot out-sourcing som drivs
av de flesta fordonstillverkare, savil vad giller personvagnar som tunga fordon. Denna inne-
bir att fordonstillverkarna inte lingre lagger ut detaljer utan att de bestaller hela system med
komplett systemansvar frin sina leverantorer. Detta innebdr, att endast de stora leverantorer-
na, typ Autoliv-och motsvarande, kan leva upp till kravet pd total produkt-,-produktions- och
leveranskompetens globalt sett.

Ovriga leverantdrer torde inte ha ndgon annan mojlighet &n att inrikta sig pd sidana detaljer
och komponenter som #r specifika for bilar inom Saab Automobile och Volvo Personvagnar
samt i synnerhet inom de svenska tillverkarna av tunga fordon. Samtliga dessa fordonstyper
kommer forhoppningsvis 4ven framgent att produceras i Sverige. Aven for att klara denna
begrinsade uppgift erfordras en dkad satsning, méhianda inte pi den mest kvalificerade pro-
duktforskningen, men sikerligen pi alltmer kvalificerad teknisk utveckling inte minst inom
produktions- och processteknik. Det giller att kunna hdlla tillverkningskostnaderna nere och
kvaliteten uppe.

Trots att 26 foretag inom leverantdrsindustrin, minga dock av betydande storlek, hittills del-
tagit i projekt och malet var 20, behover i synnerhet de smd och medelstora leverantorsforeta-
gen stirkas mot bakgrund av ovanstiende utveckling. Malet att anstilla forskare inom leve-
rantdrsindustrin har inte nitts. Frigan ar om detta dverhuvudtaget 4r en realistisk ambition for
leverantérsforetagen med undantag for de stora. Snarare 4r det frigan om att fa dven de sma
och medelstora leverantorsforetagen att anstilla fler civilingenjorer. Utvdrderingsgruppen
anser att ett sadant skeende kan paborjas genom rena utbildningsinsatser och genom att fo-
retagen engagerar examensarbetare i hogre grad. Fordons Komponent Gruppens initiativ till
projektinventering hos leverantérsforetagen ar bra och borde kunna bidra till en sddan ut-
veckling. En annan méjlighet vore att inom ramen for PFF skicka ut mer erfarna industrifors-
kare bland leverantorsforetagen. Ett flertal forskningsinstitut, exempelvis IVE, TFP och SI-
COMP, har medverkat i PFF:s leverantdrsprojekt och detta &r en vag som ocksa bor breddas
for att hjilpa leverantorsforetagen att stirka sitt tekniska kunnande.

En vig, som ocksd bor provas, 4r att soka en viss samordning med de anstringningar att sakra
leverantdrsindustrins dverlevnad, som sker i myndighetens ISA (Invest in Sweden Agency)
projekt ” Automotive”. Detta gir bl a ut p att skaffa starka, utlindska partners till svenska
leverantorsforetag.

Fordonstillverkarna ir ofta obenigna att ta ansvar for sina leverantdrer utan hanvisar till att de
vill behilla sin frihet. Samtidigt vittnar fordonstillverkarna om svarigheterna med att fa inter-
nationella leverantorsjittar att ta hansyn till specifika énskemdl. Fordonstillverkarna borde
darfor i eget intresse kunna ta stérre ansvar for de inhemska mera flexibla leverantdrsforeta-
gen.

Utvdrderingsgruppen finner att situationen for gruppen sma och medelstora leverantorsfore-
tag dr kritisk och fordrar ytterligare uppmdrksamhet fran PFF:s sida. En provad och funge-
rande metod ir att, som ovan nimnts, dessa foretag samarbetar med och tar hjalp av befintliga
forskningsinstitut. Sidana samarbeten bér sélunda ytterligare stimuleras.
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Hur arbetet skall organiseras ir en viktig friga. Man skulle kunna tanka sig ett underprogram
tillhdrande PFF med sarskilda regler battre anpassade till de smi och medelstora leverantors-
foretagen. Kanske vore ett storre nationellt grepp att kraftfullt assistera leverantérsindustrin
pékallat, forslagsvis dven detta med utgdngspunkt fran PFF.

Experimentella anliiggningar

I vissa fall har mycket omfattande experimentella anlaggningar byggts upp. De ir betydelse-
fulla men dyra att bygga och att driva. I vissa fall har forskargrupperna framfort dnskemal om
att PFF tar ansvar for att riggar som byggts upp fortsatter att anvéndas. Det ar viktigt att ha en
lang tidshorisont nir man bygger anldggningar. Utvdrderingsgruppen dr inte enig om ldmp-
ligheten av att PFF tar sadant ansvar for experimentanldggningarnas framtida drift och un-
derhall. Kanske skulle man fortsittningsvis kunna koncentrera verksamheten till nigra fa an-
laggningar och komplettera med reseanslag till forskare som vill utnyttja dessa. Detta skulle
ven kunna vara bra for vixelverkan mellan olika forskargrupper.

I ett av de storre samfinansierade projekten kommer motorer att fordelas mellan hégskolorna
for olika forskningsprojekt. Det r viktigt att komplettera dessa satsningar med god maétutrust-
ning och effektiva datorsystem. Samordning &r betydelsefull s att man latt kan byta resultat
och inkorporera resultat frin olika grupper.

Sammanfattningsvis 4r det nddvindigt med viss basutrustning pé manga institutioner, men
man bér friga sig om inte stora kapital- och underhillskravande anliggningar kan koncentre-
ras.

6. Programmets betydelse for hogskola, industri och samhiille

PFF:s huvudsyfte har som ovan namnts varit trefaldigt. Dels har det gillt att 6ka utbildningen
av industriellt inriktade licentiater och doktorer vid universitet och hagskolor for att ge indu-
strin tillging till en storre rekryteringsbas av hogt kvalificerade ingenjorer. Dels har syftet
varit att forskningsprojekten skulle generera intressanta resultat att tillimpa i det l16pande ar-
betet. Slutligen var forhoppningen att en fruktbar dialog skulle etableras mellan de myndig-
heter och de foretag som ingick i samarbetet.

Bide industri, universitet, hdgskolor och institut har uttryckt sin stora tillfredsstallelse dver
PFF. Detta giller fraimst for de nya kontakter och nitverk som PFF leder till, dels mellan fo-
retagen, universiteten, hogskolorna och instituten, dels mellan samverkande institutioner vid
samma universitet eller hdgskola. :

PEF har bidragit il att géra minga institutioner inom hogskolan medvetna om att fordonsin-
dustrin har intressanta, forskningsbara problem. Samverkan med foretagen har skapat en sti-
mulerande miljé for de forskarstuderande och tycks ha gjort dem mera intresserade av en
framtida anstillning inom fordonsindustrin. P4 nagra hall har det varit svirt att rekrytera fors-
karstuderande. Troligen har en forskarkarriar inom exempelvis lakemedels- och elektronikin-
dustri varit mera lockande. Det giller dock ven att nd de basta hjarnorna. Allteftersom fler
forskare kommer ut i fordonsindustrin kommer problemet att rekrytera goda forskarstuderan-
de att reduceras.
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Initiering av nya intressanta forskningsprojekt, industrins attraktionspotential och samarbetet
mellan industri och hgskola kommer att utvecklas pd ett positivt satt ju fler forskarutbildade
som kommer ut i fordonsindustrin. Fler forskare inom fordonsindustrin innebar ocksa en ef-
fektivare “mottagningsapparat” for overforing av intressanta forskningsresultat frin nér och
fjirran, Ett flertal exempel existerar pd att vasentlig kunskap och viktiga forskningsresultat
fran projekt dverforts frin hogskolor och universitet till foretag.

Utvdrderingsgruppen anser dock att det viktigaste resultatet av PFF ar de ndtverk som ska-
pas. 1 detta avseende skulle man 6nska, att fler smi och medelstora foretag knéts till natverket
samt att kontakterna blev mindre regionala och mera nationella, t ex av typen Volvo-KTH,
Scania-CTH, etc, eller varfor inte alla dessa fyra samverkande i samma projekt. Speciellt frén
Sveriges synpunkt 4r natverken med den kunskapsoverforing och den forstirkta rekryterings-
bas de leder till det viktigaste resultatet av PFF. En mera utvecklad paraplyroll mellan for-

donsindustri och fordonsorienterade myndigheter skulle ytterligare forstarka PFF:s positiva
effekter.

Utvdrderingsgruppen finner sammanfattningsvis att PFF uppfyller stdllda krav pa savdl
forsknings-, industri- som samhdilsrelevans.

7. Intryck och Rekommendationer

Sammanfattande intryck
o Fordonsindustrin under omstépning, PFF fortsatt viktig roll.

o PFF huvudsakligen god méluppfyllelse.
o Programridet en vil fungerande métesplats.
o PFF:s byrikrati smidig.
o Forsknings-, industri- och samhillsrelevanta PFF-projekt.
o Fungerande nitverksuppbyggnad, vilken
- for forskarna lett till nira industrikontakt, verkliga problem att 13sa
- for foretagen forbittrad rekryteringsbas och anvindbara forskningsresultat.
o Paraplyrollen outvecklad.

o Alltfor fragmenterat program.

o Internationell anknytning behdver okas i projekten.
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Rekommendationer
o Fortsitt med PFF helst med dkade resurser i ett rullande 5-arsprogram.

o Tag Gkat ansvar for de smi och medelstora leverantorsforetagen. .
o Sitt in stor kraft pd att fi paraplyrollen att fungera.
o Komplettera Programridet med deltagare frén forskarsamhaillet.

o Oka PFF:s fokusering pa styrkeomriden och drivande teknik samt dka andelen storre
top down-projekt.

o Lat PFF fa central roll i det nu aktuella samverkansprogrammet mellan stat och in-
dustri rérande miljévinliga fordon. '

o Medverka till 5kat nationellt och internationellt kunskapsinﬂéde.

o Anvind programkonferenser till att stimulera natverksbyggande.
Hirutdver rekommenderas PFF gverviga foljande forslag:

- Li;.t fragor av generell karaktar fa stdrre utrymme.

- Oka andelen process- och produktionsorienterade projekt.

- Oka informatior;en om PFF till Hégskolorna.

- Sind ut forskare till goda forskningsmiljGer.

- Komplettera med postdoc-program.

- Bjud in seniora utlindska forskare att delta i projekt.

- Bjud in internationellt ledande forskare till programkonferenser.

- Placera projekten i "stora forskningsmiljder” dar man langsiktigt far effekt av dem.

- Oka andelen lingre projekt vilket forenklar finansieringen av full forskarexamen.



