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Annika Stensson Trigell, KTH

8 1. Inledning.

Ordforanden halsade de néarvarande valkomna till programradets trettiosjatte
sammantrade. Tomas Kaberger, som deltog for forsta gangen, halsades
speciellt valkommen.

§ 2. Dagordningen.
Den utsédnda dagordningen godkandes.

8§ 3. Summering av Grona Bilens utbildningssatsning.

Annika Stensson Trigell summerade Grona Bilen programmets
utbildningssatsning. Totalt har ca 600 individer gatt olika delar av
utbildningspaketet. Av dessa har endast drygt 40 varit industrianstallda vilket
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ar klart under férvantat antal. Totalt sett har utbildningssatsningen varit
lyckad vilket bl a de olika kursutvarderingarna visar. Ett bra samarbete har
etablerats mellan de fem medverkande hégskolorna samtidigt som satsningen
spridit vardefull information om utbildning i fordonsteknik. Framtaget
utbildningsmaterial kommer i fortsattningen att anvandas i utbildningen pa de
fem hogskolorna.

8 4. Den aktuella forskningspolitiken.
Meddelades att arbetet med den kommande forskningspropositionen pagar.
Berérda myndigheter har lamnat in underlag till Utbildningsdepartementet.

Eva Lindencrona meddelade att VINNOVA ldmnat in en forskningsstrategi
samt en skrivelse om erfarenheter och implikationer avseende
branschforskningsprogrammen till regeringskansliet. Den senare bifogas
protokollet. Av sarskilt intresse ar aven den pagaende utvarderingen av
myndighetsorganisationen for forskningsfinansiering.

Hans Ingvarsson meddelade att \Vagverket forbereder en omorganisation och
att en transportforskningskommission ar under utredning. Torbjorn Biding
rapporterade att en skrivelse till departementet har fardigstallts som ar ett
inspel om framtida forskningsprogram dar samverkan soks med industrin.
Olle Hadell anmélde att ett delbetankande, Transportinspektionen - En
myndighet for all trafik, har lamnats av Transportstyrelseutredningen.

Anders Lewald meddelade att en energimarknadsinspektion bildats fran och
med arsskiftet. Energimyndigheten berérs ej av den kommande
forskningspropositionen eftersom myndigheten inte har nagra medel fran
Utbildningsdepartementet. Energiforskningen kommer istéllet att behandlas i
en proposition som kommer om nagot ar. Aktiviteter pagar inom Eranet dar
bade Energimyndigheten och VINNOVA medverkar. Arbete dar flera
myndigheter samverkar &r pa gang inom omradet férnybar energi. Som grund
for detta ligger kravet att alla EU-lander till ar 2010 ska ta fram nationella
planer for hur férnybara branslen ska anvéndas.

Kjell Andersson meddelade att en utlysning inom omradet hallbara
transporter planeras dér ett flertal myndigheter samverkar. Propositioner
inom klimat- och infrastrukturomradena forvantas komma under nasta ar. En
oversyn av Naturvardsverkets framtida verksamhet ar ocksa pa gang.

§ 5. Svensk fordonsforskning fran och med 2009.

Hans G Pettersson informerade om att diskussioner pagar bade inom
regeringskansliet och inom oppositionen om hur den framtida
fordonsforskningen ska utformas. Nagot definitivt forslag finns annu inte
framme. Den nuvarande nivan pa den samlade fordonsforskningen ligger pa
en arstakt mellan 400 och 450 Mkr. Tankar finns att denna niva ska
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bibehallas och att de framtida satsningarna ska inriktas mot omradena klimat-
, energi- och miljoteknik, trafiksakerhet, produktions-, material- och IT-
teknik samt demonstration av typen Test Site Sweden. Eftersom regeringen
har fokus pa mindre och medelstora féretag kommer leverantérer troligen att
prioriteras i de nya programmen. Planer finns att bilda nagon form av
samordningsgrupp déar bade myndigheter och industri deltar for att narmare
diskutera upplagget. Foérhoppningsvis ska detta landa i nagon form av
overenskommelse innan arsskiftet.

Med tanke pa att de nya programmen behdver en rimlig planeringshorisont
beslot PFF att paborja planeringsarbetet enligt foljande:

Utgangspunkten &r en forhoppning att regeringskansliet snarast samla en
grupp for att diskutera de olika programmens struktur och former inom ovan
angivna omraden.

Beredningsgrupperna for ffp och GB, IVSS, EMFO, VICT och MERA
programmen uppmanas att diskutera upplégg av nya program inom sina
respektive omraden som sedan far ligga till grund fér en generering av
projektforslag. Dessa bor helst formuleras i preliminéra projektansokningar
for att mojliggora omedelbara beslut och snabb igangséattning nar beslut om
nya program kommer. Transporteffektivitet bor behandlas av
beredningsgruppen for ffp och GB. Beredningsgrupperna uppmanades aven
att fundera pa olika fordelningsprinciper for de olika programmen samt pa
olika mojligheter att i programmen fokusera pa leverantérsmedverkan.

8 6 PAgaende forskningsprogram

EMFO

Olle Hadell meddelade att EMFO-programmet I6per planenligt. Hela
programanslaget har intecknats. Programmet har som tidigare meddelats
utvarderats med positivt resultat.

IVSS

Torbjérn Biding meddelade att 1\VVSS-programmet 16per planenligt och att
programmet haller pa att utvarderas. Samtliga programmedel &r intecknade av
beslut. Ett antal seminarier har arrangerats.

VICT-programmet
Lars-Goran Rosengren meddelade att VICT-programmet haller pa att
utvarderas. Alla medel &r intecknade.

Fordonsforskningsprogrammet
Meddelades att fordonsforskningsprogrammet I6per planenligt och att hela
anslagsramen till programmet &r intecknad av beslut.
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Samverkansprogrammet
Meddelades att Samverkansprogrammet l6per planenligt och att hela
anslagsramen till programmet &r intecknad av beslut.

Groéna Bilen 2 programmet
Meddelades att Grona Bilen 2 programmet |6per planenligt och att hela
anslagsramen till programmet &r intecknad av beslut.

Groéna Bilen 3 programmet

Meddelades att samtliga medel inom programmet PFF - Miljéinriktad
fordonsforskning &r intecknade med beslut vilket framgar av bilaga.
Programmet som ligger pa Energimyndigheten har utnyttjat PFFs
projektberedningsprocess varefter besluten har tagits av Energimyndigheten.

§ 7. Ovrigt
Ordféranden informerade om att PFF deltar pa Energitinget med seminariet

Miljoanpassad fordonsforskning - En svensk storsatsning pa grona hybrider
den 12 mars. Han informerade dven om att IVA samlat en grupp som pa ett
tidigt idéstadium férbereder en Transportframsyn.

Hans Ingvarsson informerade om att VVagverket och VINNOVA har en
gemensam monter pa TRA konferensen som dger rum i Ljubljana i april.

§ 8. Nasta sammantrade
Nasta sammantrade med programradet ager rum

torsdagen den 23 oktober 2008 kl 09.30 — 13.00

pa VINNOVA i Stockholm.

Vid protokollet

Gunnar Lindstedt
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5 Erfarenheter av branschforskningsprogrammen
5.1 VINNOVAs generella erfarenheter

De niringsstrategiska Fol-programmen har manga positiva sidor. De stimulerar
till 5kad forsknings- och innovationsverksamhet i foretagen. Vidare tkar de kon-
takterna mellan VINNOVA och foretagen pa strategisk nivd, vilket forbéttrar
mojligheterna till effektiv samverkan, savél inom som utom aktuellt forsknings-
program. En grundliggande nytta med denna Okade samverkan &r
kostnadsdelning, dvs. flera industriparter kan dela p& kostnaden for ett projekt i
stillet for att genomfOra snarlika projekt var for sig.

Niringsstrategiska Fol-program &r starkt behovsmotiverade och bidrar till fordju-
pat samarbete mellan akademi, institut och néringsliv. De kan skrdddarsys och
saledes bidra till strategiska forindringar i en néring, exempelvis miljéanpassning
eller uppbyggnad av ett fordjupat internationellt forskningssamarbete. Ett exempel
pa det senare dr programmet inom skog och tr4, som baseras pd en svensk strate-
gisk forskningsagenda, som i sin tur har den europeiska motsvarigheten som
utgdngspunkt, dir Sverige och Finland varit tongivande.

Niringarna har olika forskningstradition. Den vetenskapliga basen for respektive
niring bygger vidare i olika omfattning pa forskningssamspel med akademin.
Niringsstrategiska Fol-program kan vara ett bra sitt att 6ka engagemanget for
forskning, kanske i synnerhet inom néringar med svagare forskningstradition.

Partnerskapet och dess bekriftelse genom avtal pd hog niva utgdr i sig en tydlig
bekriftelse pa att utsedd niring &r prioriterad av regeringen och att industrin vill
samverka i forskningsinsatser for att utveckla innovationskraften. Signaleffekten
kan betyda mycket i den stindiga konkurrensen avseende lokalisering av forsk-
ning och annan verksamhet till olika lander inom de multinationella foretagen.
Det har t ex podngterats i intervjuer med Volvo Personvagnar och Saab Automo-
bile att branschforskningsprogrammen har bidragit till att ansvar for vissa tek-
nikomréden inom Ford respektive GM har forlagts till Sverige®.

Bland de negativa sidorna kopplade till néringsstrategiska Fol-program &terfinns
en risk for kortsiktighet i forskningsfragorna. Méngfalden och graden av fornyelse
kan bli begrinsad i niringsstrategiska program dir dagens utmaningar for indu-
strin l4tt kan komma att undantriinga de mer strategiska och langsiktiga behoven
och utmaningarna. Det kan begréinsa den langsiktiga nyttan av insatserna avsevart.

Det #r i nuvarande branschuppdelade program begrédnsat med samverkan mellan
olika ndringsgrenar. Det kan leda till suboptimeringar, i synnerhet i de fall dér
endast avtalsparterna fir soka medel. I sidana fall finns risken att den kompetens
som &vrig industri eller akademi och institut besitter inte utnyttjas fullt ut. I kom-
mande program #r det bdde méjligt och limpligt att stimulera fram samverkan
mellan olika niringar med gemensamma problem och utvecklingsmdjligheter.

3 Samverkan for uthillig konkurrenskraft (PFF/Faugert & Co 2007)
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Niringsstrategiska Fol-program specifikt dmnade att gagna utveckling inom
“nya” generiska omraden som miljo eller nanoteknik &r svéra att forma eftersom
det nistan per definition inte finns ndgon naturlig industriell gruppering for staten
att bilda partnerskap med. Déremot &r det naturligt att staten inom respektive pro-
gram stéller krav pd exempelvis tydlig miljorelevans.

5.2 Utvirdering av tva stora branschforskningsprogram pa fordonsomradet

Ménga av branschforskningsprogrammen har tillkommit under 2006 och négra
storre utvirderingar av dem har &nnu inte gjorts. Ett branschforskningsprogram pa
fordonsomradet, fordonsforskningsprogrammet, har dock pagitt sedan 1994 och
ett annat, ’Grdna bilen’, sedan 2000. Tillsammans omfattar avtalen for dessa pro-
gram cirka 3,6 mlljarder kronor. De har under 2007 utvéirderats av oberoende
experter. Nedan fSljer nigra av resultaten frin denna utvardering: *

. Programmen har tidigarelagt och stiirkt projekt som varit strategiska i
olika avseenden och stirkt de utlandsigda foretagen inom sina respektive

koncerner.

e Programmen har bidragit till att 6ka leverantdrernas medverkan i FoU-
verksamheten.

. Programmen har lett till givande samarbeten med hogskolan och utgjort en
for hogskolorna mycket attraktiv finansieringskilla. Nérvaron av industri-
ella projektledare i varje projekt har upplevts bidra till att skapa ett positivt
driv i projekten.

. Programmen har indirekt bidragit till att utveckla kunskapsinfrastrukturen
i termer av kompetenscentra med mera.

e  Programmen har lett till kompetensutveckling av egen personal liksom
Okad efterfrdgan pa forskarkompetens.

. Merparten av medverkande forskningsmiljder vid hogskolorna har blivit
extremt beroende av anslag frdn programmen, vilka dérmed med ndgot
enstaka undantag inte behdver utsitta sig for Sppen akademisk konkurrens
i utlysningar i Sverige eller EU:s ramprogram. Fordonstillverkarna har
tenderat att prioritera tillricklig kvalitet hos lokala FoU-samarbetspartners
framfor att efterfriga bista mdjliga kvalitet. Detta bidrar till att minska
konkurrensutséttningen av universitetsmiljoerna. For forskningsmiljerna
kan detta sammantaget fa langsiktigt ”forddande konsekvenser for deras
egen internationella konkurrenskraft”. Det hotar pé sikt &ven fordonsindu-
strins verksamhet i Sverige.

. Svenskt statligt stod till fordons-FoU &r mer defensivt och kortsiktigare 4n
i ledande fordonsldnder. Stédet handlar mer om att ytterligare forbéttra
existerande teknologier &n att ta fram nya langsiktiga teknologier.

“Samverkan for uthdllig konkurrenskraft (PFF/Faugert & Co 2007). Utvirderingen omfattade
Fordonsforskningsprogrammet, Gréna bilen 1 och Gréna bilen 2
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Sammantaget finns det siledes svil styrkor som svagheter att beakta vid utfor-
mandet av kommande niringsstrategiska Fol-program pé fordonsomraidet.

6 Nya nédringsstrategiska Fol-program
6.1 Etableringsprocessen

Branschforskningsprogrammen har hittills vanligen formats i dialog med starka
industriella grupperingar. I flera fall har regeringen i samtal med néringslivstoppar
uppmirksammats pd behoven och utlovat insatser. Dérefter har en myndighet,
vanligen VINNOVA, ombetts realisera programmet tilisammans med industrin.
Den statliga finansieringen har skett genom sirskilda tidsbegrénsade anslag.

VINNOVA foreslar foljande procedur for etableringen av kommande nérings-
strategiska Fol-program:

1. Behovsidentifiering. Regeringen, VINNOVA, industrin och andra aktdrer i
forsknings- och innovationssystemen arbetar stindigt med detta. En viktig del
i detta arbete #r att flja upp och utveckla pagéende program, samt Sverens-
komma nya Fol-program efterhand som de pagéende 16per ut. En annan viktig
del #r att s6ka efter nya omraden dér néringsstrategiska Fol-program kan bidra
till en positiv utveckling av forsknings- och innovationssystemet. Om nérings-
strategiska Fol-program enligt vart fSrslag overgdr till att administreras inom
VINNOVAs verksamhet blir behovsidentifieringen en integrerad del av myn-
dighetens verksamhetsplanering.

2. Avtal om partnerskap. Tillsammans med utvald néring utformar VINNOVA
i normalfallet ett avtal som definierar ramarna fr partnerskapet.” Avtalet bor
vara av overgripande karaktir. Det som skiljer ndringsstrategiska Fol-program
fran andra former av offentligt stéd till forskning och innovation &r kanske
frimst det partnerskap mellan stat och industri som ingds dér industrin
medfinansierar p& programnivin. For att det ska f3 storsta mojliga
trovirdighet och kommunikativa vérde 4r det vanligt att det ingds av landets
hégsta ledning, jimfor exempelvis Bushs Freedom Car and Fuel Partnership®.
Det #r emellertid viktigt att avtalet formas s& att VINNOVA representerar
staten i genomfbrandet och ddrmed exempelvis har mandat att utforma
regelverk och att utse statens medlemmar i styrande organ.

3. Utformning och genomftrande. Det niringsstrategiska Fol-programmet
utformas och genomfdrs i nira samverkan med utvald industrigruppering med
beaktande av de rekommendationer som ges i nésta stycke. I genomfSrandet
av programmet bor vid behov olika sektorsmyndigheter involveras som
expertstdd. Inom fordonsprogrammen #r det exempelvis limpligt att Végver-
ket, Naturvardsverket och Energimyndigheten medverkar i styrningen.

’ Inom exempelvis likemedel, bioteknik och medicinteknik har det dock inte varit méjligt att
skriva avtal for programmet utan det skrivs endast avtal p& projektniva
® Imf http://www].eere.energy.gov/vehiclesandfuels/about/partnerships/freedomcar/
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6.2 Rekommendationer

Fortsatt anvindning av insatsformen branschforskningsprogram/néringsstrategisk
Fol rekommenderas. Detta av flera skél:

. Generellt giller att i samklang med VINNOVAs forsknings- och innova-
tionsstrategi behdvs dkade statliga insatser

. Insatsformen har unika fordelar
o Insatsformen har utvecklats positivt sedan den borjade anvédndas 1994.

Avbrott i finansieringen frin statligt hall kan inom vissa branscher innebéra att
stabiliteten och sysselséttningen omgaende hotas inom olika delar av forsknings-
och innovationssystemet. Fér fordonsomrédet, vars statliga finansiering till mer &n
tre fjardedelar sker genom branschforskningsprogrammen, skulle flera forsknings-
och innovationsmiljer formodligen helt forsvinna frén landet.

Nedan fSljer en rad ytterligare rekommendationer baserade pi VINNOVAs erfa-
renheter av branschforskningsprogrammen och studier av innovationssystems

utveckling:

e  Ge inte avkall pa de grundliggande krav som giller vid statligt stod till
Fol, sisom konkurrensutsittning, kvalitetssdkring genom mdjlighet till
extern vetenskaplig granskning samt transparenta beslutsprocesser. For att
sikra god konkurrens bér begrénsningar i vem som far soka medel liksom
en fsrhandsuppdelning av programbudgeten mellan de industriella avtals-
parterna om mdjligt undvikas.

. Tillse att programsatsningarna har en birkraft som gynnar svenskt
néringsliv pa lang sikt. Kan de bidra till att en langsiktigt hdllbar struktur
byggs, exempelvis genom att internationellt ledande forsknings- och inno-
vationsmiljoer etableras i Sverige, minskar behovet av kortsiktiga och ofta
mycket dyra insatser.

o Ta vara pid mojligheterna i de néringsstrategiska Fol-programmen och
kompensera for begrinsningarna genom andra typer av insatser. Efter-
stréiva en balanserad portfolj av statliga insatser inom respektive omréde. I
detta ingdr att relatera programmen till internationell forskning, exempel-
vis EU:s ramprogram.” Det #r ocksd viktigt att sikerstilla att
forskningsmiljéerna inom akademi och institut inte fastnar i ett beroende
av en finansieringsform fran en killa.

o Vilj sidana omraden dir ndringsstrategiska Fol-program pd ett bra stt
kompletterar 6vriga forsknings- och innovationsaktiviteter. Viktigt &r att
det inom utvald industrigruppering finns tydliga nyttor med en 6kad sam-
verkan, sivdl mellan fbretagen som mellan stat, foretag och aka-
demi/institut.

7 En offensiv roll fr Sverige i Europas forsknings- och utvecklingssamarbete, VINNOVA 2006-
12-01 (dnr 2006-01469)
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. Observera att inom flera néringar &r samverkan med stora foretag en viktig
mekanism for att utveckla sma- och medelstora foretag. De sma- och
medelstora foretagens intressen bor siledes beaktas vid utformningen av
nya program. Detta kan goras pa olika sitt. Medan flyg- och rymdpro-
grammen har en sirskild satsning inriktad p4 smé- och medelstora foretag
har fordonsprogrammen kontinuerligt arbetat med att finna metoder for att
battre involvera underleverantrerna. Detta #r mycket viktigt da
innovationskraften ofta #r stor bland underleverantdrerna. Autoliv, en idag
viirldsledande underleverantdr, 4r ett utmérkt exempel pa detta.

. Innovationer sker ofta i grinsytor — Overvdg fler program, gérna
niringsstrategiska, som Skar samverkan mellan olika industrigrenar. Pro-
duktionsteknik ir ett exempel pd omrdde som gynnas av grinsdverskri-
dande samverkan.

De niringsstrategiska Fol-programmen ska primidrt gynna Sverige och utform-
ningen av dem bor sikerstélla detta. Detta 4r i synnerhet viktigt inom omréden dér
de deltagande foretagen bara till en liten del har verksamhet i Sverige. Inom
likemedel, bioteknik och medicinteknik stélls det exempelvis krav pa att foretaget
ska ha en viss omfattning p4 forskningsverksamheten i Sverige for att f3 soka
medel, jimfor Bilaga 1.

Ett annat sitt att 5ka den nationella nyttan 4r att soka forma kommunikativt starka
satsningar, bdde genom en vil profilerad paketering och limpligt utnyttjande av
det faktum att regeringen och industrin gor en dverenskommelse pd hogsta niva.
Detta 4r av virde for industrin i den stindiga maktkampen om var olika aktiviteter
ska lokaliseras och av viirde fr Sverige att erhalla synlighet som ett land som
satsar pé forskning och innovation.

1 en del niringar kan kontaktytorna som Fol-programmen skapar med fordel dven
nyttjas till samtal om andra policyfrdgor &n forskning och innovation. Markna-
derna styrs idag till stor del av nationella och internationella regleringar och poli-
cies. Kan de formas i linje med nationell industris behov kan det betyda mycket
for konkurrenskraften.

Att genomfora niringsstrategiska Fol-program med storsta mdjliga nationella
nytta i termer av hallbar tillvéxt &r inte trivialt. VINNOVA soker genom olika
former av analyser, internationella jimfbrelser, utvérderingar och, inte minst,
genom learning by doing, utveckla en god kompetens pd omridet. VINNOVA
hanterar i nuliiget merparten av de néringsstrategiska Fol-programmen. Ett samlat
grepp & av stor betydelse for att uppnd synergier och ett ldngsiktigt ldrande.
Utvirderingar, internationella jimforelser och andra metoder for att ldra av
pagiende respektive avslutade satsningar resulterar i stindigt Skade mojligheter
att forstd hur niringsstrategiska Fol-program bor initieras, etableras, formas och
drivas.

Med en gedigen kunskap om detta samt regeringens uttalade uppbackning har
VINNOVA goda fSrutsittningar att driva en tydlig linje i de ibland ganska tuffa
forhandlingar som foregar etablerandet av nya néringsstrategiska Fol-program.
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