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Redovisning av forslag om svensk fordonsforskning pa liingre sikt

Regeringen bemyndigade den 30 mars 2006 chefen for Niringsdepartementet att tillkalla
en sirskild forhandlingsman med uppdrag att presentera ett forslag om svensk fordons-
forskning pa langre sikt, efter ar 2008. Utgangspunkten for uppdraget var att forslaget
skulle tas fram i samrad med industrins parter, berdorda myndigheter och 6vriga relevanta
aktorer. Slutredovisning av uppdraget skulle ske senast den 31 december 2006.

Med stod av bemyndigandet forordnades jag i mars 2006 som sérskild forhandlingsman.

I ett regeringsbeslut den 21 december 2006 forldngdes uppdraget sa att det skulle
slutredovisas till Regeringskansliet (Nédringsdepartementet) senast den 30 april 2007.

I samrad med de industriféretag och myndigheter som deltar i nu pagéaende statligt stodda
forskningsprogram som berdr fordonsindustrin har jag utarbetat ett forslag till forsknings-
program for perioden 2009-2013. Forslaget redovisas i bilaga 1. Harutover vill jag hinvisa
till de utvirderingar av pagaende program samt den omvirldsanalys som genomforts under
varen 2007.

Det samr&d som jag har haft och som har lett fram till forslaget innebér inte att alla berérda
parter har accepterat varje del av forslaget, men jag har uppfattat att det utgdr en rimlig
avvigning av de olika intressen som parterna har uttryckt och att alla stoder forslagets
huvudsakliga inriktning. Har vill jag hénvisa till de skrivelser i drendet som inkommit frén
BIL Sweden, VINNOVA, Energimyndigheten och Vigverket.

Med vénlig hélsning

Lennart Liibeck



Bilaga 1

Forslag till Forskningsprogram 2009-2013 for en
svensk fordonsindustri med hallbar inriktning

Sammanfattning av férslaget

Ett femarigt sammanhallet forskningsprogram i samarbete mellan
staten och svensk fordonsindustri, med syfte att starka féretagens
yttre och inre konkurrenskraft och ge fordonsindustrin en hallbar
inriktning. Total omfattning under femarsperioden ca 5 miljarder kronor
med en statlig arlig insats pa 300-350 Mkr.

Programmet har fem delomraden; Transporteffektivitet, Energi och
milj6, Fordons- & trafiksdkerhet, Fordonsutveckling och Fordons- och
drivlineproduktion. Delomradenas inbordes storlek kan variera fran ar
till ar. Projekten inom programmet kan avse savil forskning som
utveckling och demonstration.

Programmet leds av Programradet fér fordonsforskning med
representanter fran fordonstillverkarna, leverantorsindustrin och fem
myndigheter.

Bakgrund

Svensk fordonsindustri #r unik i en internationell jamforelse. Tva av vérldens ledande
tillverkare av tunga fordon - Scania och Volvokoncernen - och tva personbilstillverkare
- Saab Automobile och Volvo Personvagnar - har sin hemvist i Sverige. Var femte tung
lastbil som tillverkas i vérlden levereras av Volvokoncernen eller Scania.

De fyra fordonstillverkarna och deras leverantdrer sysselsitter omkring 140 000
personer i Sverige. Branschen har stor regionalpolitisk betydelse, eftersom ftretagen &r
spridda &ver hela landet och de 4r pA manga orter en dominerande arbetsgivare.
Produktionen gér till dvervigande del pa export och branschen svarar for ca 15 % av
den totala svenska varuexporten. Det gér fordonsindustrin till Sveriges stérsta
exportnéring.

Under bérjan av nittiotalet patalade fordonsindustrin behovet av forskningssamarbete
mellan industrin och staten for att sikerstiilla den 1dngsiktiga férsorjningen av
kompetens och kunskap. Ett forsta avtal om fordonsforskning sléts i april 1994 som
sedan har forlingts flera gnger och efterhand har andra samarbetsprogram tillkommit.
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Programradet

[ det forsta avtalet 1994 etablerades ocksé Programradet f6r fordonsforskning (PFF)
med syfte att underlitta samverkan mellan fordonsindustrin och berérda myndigheter.
PFF:s &vergripande mal 4r att svara for genomf6randet av program inom det
fordonstekniska omradet och underlitta koordinering av medverkande myndigheters
FoU-insatser inom det fordonstekniska omradet, samt vara ett forum for diskussion om
och analys av aktuella frigor inom fordonssektorn. PFF leds av en av staten utsedd
oberoende ordf6rande.

Verksamheten inom PFF grundar sig sedan ar 2000 pa ett samarbetsavtal mellan
Fordons Komponent Gruppen AB, Saab Automobile AB, Scania CV AB, AB Volvo,
Volvo Personvagnar AB, Energimyndigheten, Naturvardsverket, VINNOVA och
Vigverket. BIL Sweden medverkar som adjungerad ledamot. PFF ansvarar idag for
fem forskningsprogram:

Fordonsforskningsprogrammet (ffp)
Samverkansprogrammet (Grona Bilen 1)
Samverkansprogrammet (Grona Bilen 2)
Emissionsforskningsprogrammet (EMFO)

Intelligent Vehicle Safety System-programmet (IVSS)

Kansliet f6r PFF samt administrationen av Fordonsforskningsprogrammet och
Samverkansprogrammen #r placerade hos VINNOVA. Administrationen av EMFO-
och IVSS-programmen ligger hos Vigverket.

Fordonsforskningsprogrammet som alltsd har pagétt alltsedan 1994 syftar till att
stiarka den internationella konkurrenskraften hos den svenska fordonsindustrin. Detta
sker genom fordonsteknisk forskning inom omradena sékerhet, miljé och
kostnad/kvalitet. Malet #r att skapa en kompetens- och rekryteringsbas pa hogsta
internationella niva i landet och att det kommer fram hogklassiga forskningsresultat.
Forskningen utgér frin de behov som finns inom fordonsindustrin. Detta sikerstills
genom att projekten initieras och soks av ett foretag inom fordonsindustrin samtidigt
som samarbete med hogskola/industriforskningsinstitut dr en fSrutsittning 1 varje pro-
jekt.

Samverkansprogrammet (Grona Bilen 1) omfattar ett forsknings- och utvecklings-
program och en utbildningssatsning.

Malet for FoU-programmet 4r att frimja utvecklingen i Sverige av mer miljéanpassad
teknik sa att den svenska fordonsindustrins tillviixt och konkurrenskraft fraimjas pa sikt.
Genom utveckling av fordon och fordonskomponenter med béttre miljéegenskaper
paskyndas omstillningen till en vigtrafik vars miljopaverkan &r langsiktigt acceptabel.

Malet med utbildningssatsningen #r att oka antalet hogskoleutbildade inriktade mot
fordonsomradet sa att rekryteringsbasen stirks for fordonsindustrin och forskar-
utbildningen.

Grona Bilen 1 bestar av tio delprogram, bl.a. flera avancerade motorkoncept,
brinslecell- och elhybridfordon, viginformatik och emissionsforskning samt utbildning.

Loptiden for programmet var ursprungligen 2000-2005 men senare har dverenskommits
att utbetalningar far paga t.o.m. 2007. Statens bidrag har varit 500 Mkr och den totala
omfattningen ca 1700 Mkr.
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Samverkansprogrammet (Grona Bilen 2) dr ett FoU-program som bygger vidare pé
Grona Bilen 1. Programmets syfte r att f fram resultat som kan bidra till
omstiillningen till en uthallig végtrafik och 6ka fordonsindustrins langsiktiga
konkurrenskraft i Sverige. Detta skall dstadkommas genom en samordnad satsning pé
forskning och utveckling inom utvalda forskningsomréden med storst potential till
minskad miljopéverkan.

Grona Bilen 2 har tydligt fokus pa energieffektiva viagfordon, inklusive anvéndning av
alternativa drivmedel, med syftet att na ett uthélligt transportsystem. Programmet
omfattar forskning, utveckling och demonstration inom omradena Férbrannings-
motorer, Viktreduktion, Hybridteknik, Aerodynamik, Fordon drivna med alternativa
bréanslen samt Hjdlpapparater.

Ett delmal for programmet r att leverantérer medverkar i FoU-projekt, antingen som
part i projekt eller som underleverantér till part i projekt. Aven medverkan fran foretag
som saknar tidigare anknytning till fordonsomradet liksom tillskapandet av nya foretag
kring innovationer och utvecklingsresultat &r efterstravansvart.

Programmet 16per ver perioden 2006-2008 och kostar totalt 900 Mkr med
fordelningen 35 % staten och 65 % industrin.

Emissionsforskningsprogrammet (EMFQ) har syftet att industri och berdrda
myndigheter ska fa tiligang till den kunskap som &r nodvéndig for att utveckla fordon
och fordonskomponenter som kan bidra till ett frén emissionssynpunkt hallbart
végtransportsystem

Programmet omfattar, forutom végtrafikfordon, emissioner fran traktorer och storre
arbetsmaskiner. Med emissioner menas bade luftféroreningar och buller. Utdver
avgasutsldpp omfattas ocksa avdunstning och emissioner frén déck och végbana.

Programmet startade ar 2003 och bestér av tolv delprogram Det omsluter 144 Mkr
varav staten star for 2/3 och industrin 1/3.

Intelligent Vehicle Safety System-programmet (IVSS) skall leda till att en nationell
satsning uppnas som stirker en vérldsledande position for svensk fordonsindustri inom
trafiksidkerhetsomradet baserad pa Sveriges erkdnda kompetens inom IT- och
telekommunikationsomradet.

Programmet ir avgrinsat till att skapa forutséttningar for och introduktion av nya
sikerhetsbefrimjande tekniska 16sningar i fordon samt tillhdrande system- och
viginfrastruktur. Lsningarna ska vara baserade pa informationsteknik i vid bemérkelse
och utformas s4 att de anpassas till médnniskans krav och forutséttningar. Programmet
ska verka for att de transportpolitiska och néringspolitiska malen samt de berdrda
foretagens kommersiella méal nds. Den gemensamma maélbilden utgor grunden for
innehallet 1 programmet.

Programmet startade ar 2003 och bestér av sju delprogram:
e Forarstod och ménniska-maskininteraktion
¢ Kommunikationsplattform, intern och extern
e Sensorer och inbyggda system
e Intelligenta vigar och informatik

¢ Krockvirdighet, biomekanik, olycks- och personskadeprevention
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e Palitliga och feltoleranta system
e Fordonsutformning med avseende pa trafiksikerhet/ chassisystem.

Kostnadsramen under perioden 2003-2010 &r totalt 640 Mkr varav staten svarar for ca
55 %.

Utvdrderingar

Programradet och dess beredningsorgan har vid flertal tillféllen genomf{ort
utvirderingar av de olika programmen. Aktuella &r utvirderingar av Fordons-
forskningsprogrammet och Samverkansprogrammen samt av EMFO, som alla
levererats under april 2007. Nirmast forestdende &r en utvérdering av IVSS som
kommer att starta hosten 2007. Alla genomfdrda utvirderingar har i allt vésentligt varit
positiva, men viktiga rekommendationer till forbéttringar har 1dmnats som har paverkat
det forslag som redovisas i det f6ljande.

MERA och VIC-T

Utoéver de ovan beskrivna programmen som bedrivs inom ramen for Programradet {or
fordonsforskning pagér ett flertal statligt stodda FoU-program av betydelse for
fordonsindustrin. Av sérskilt intresse i detta sammanhang &r de tvd program som
tillkom i anslutning till diskussionerna om fordonsindustrins framtid i Trollhéttan,
MERA och V-ICT.

MERA-programmet ir ett samarbete mellan statliga och regionala finansiérer
tillsammans med fordonsindustrin. MERA stér f6r "Manufacturing Engineering
Research Area”. Programmet bygger pa det avtal som triffades 2005 mellan staten,
Vistra Gotalandsregionen och fordonsindustrin om att driva FoU-program med
inriktningarna produktionsteknik (MERA-programmet) och fordonstelematik
(FordonsIT- och Telematikprogrammet).

Programmets 6vergripande syfte &r att stirka svensk fordonsindustris konkurrenskraft
genom att langsiktigt stirka forskningsmiljéer kring forskningsomréden inom
produktionsteknik och genom att verka for att ny och befintlig kunskap implementeras i
industriella tillimpningar. Aktiviteterna i MERA-programmet skall frémja ett
effektivare samarbete mellan fordonsindustrin & ena sidan och universitet, hdgskolor
och forskningsinstitut & den andra sidan.

MERA -programmet Sppnade hosten 2005 och pégar tills vidare, dock langst till och
med 2008.

Programmet administreras av VINNOVA och den totala budgeten &r drygt 600 Mkr.

V-ICT-programmet, FordonsIT- och telematikprogrammet, bygger pa samma avtal
som MERA och pagér ocksa lingst t.o.m. 2008. Syftet med programmet &r att stirka
den svenska fordonsindustrins internationella konkurrenskraft genom en strategisk
kraftsamling inom fordonsIT, telematik och fordonselektronik.

Aktiviteterna i FoU-programmet ska stimulera ett okat samarbete mellan
fordonsindustri och telekomindustri for att ddrigenom mojliggora inforandet av mer
avancerade funktioner och tjanster i fordonen. Atgérderna skall trygga sysselséttning,
tillviixt och stirka FoU samt dven pé kort sikt férbéttra Saab Automobiles forméaga att
bedriva utveckling och produktion i Sverige.

VINNOVA administrerar programmet, med en total budget pd minst 250 Mkr.
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Omvdrldsanalys

Den totala omfattningen av statlig finansiering till forskning och utveckling for
fordonsindustrins behov i ovan nimnda program har under senare ar varit mellan 300
och 350 Mkr/ar. Till detta kommer andra insatser av vikt for fordonsindustrin som gors
av fraimst VINNOVA och Energimyndigheten och som kan uppskattas till mer &n 100
Mkr/ar. For att stilla denna satsning i relation till vad som sker i andra ldnder med
fordonsindustri har Programradet 14tit genomfSra en omvérldsanalys som ocksa
fardigstallts 1 april 2007.

Omvirldsanalysen visar som véntat att det finns en rikhaltig flora av stodformer i de
lander som har fordonsindustri av betydelse, men visar ocksa pa svarigheten att fa fram
konkret underlag for jimforelser. Foga verraskande ar det inte dverallt samma Sppna
redovisning som &r bruklig i Sverige.

Utgangspunkter for forslaget
Erfarenheter

Den viktigaste utgangspunkten for det forslag som nu laggs fram &r de dvervigande
positiva erfarenheterna av de program som har bedrivits sedan 1994. Kénnetecknande
for programmen har varit den starka behovsinriktningen, med ett starkt inflytande for
de bersrda foretagen vad giller projekturval inom respektive program. Av gjorda
utvirderingar framgér att industrirelevansen varit mycket hog, vilket r naturligt nér det
ar fraga om behovsmotiverade program med hog andel industriell finansiering, men
ocksa att, vad giller de forsknings-inriktade projekten i samarbete med universitet och
hégskolor, den vetenskapliga kvaliteten varit hogre &n vad som méjligen kunnat
befaras.

Bland positiva erfarenheter som bor tas tillvara i ett framtida program finns ocksé det
gradvis dkande intresset frin berérda myndigheter att samarbeta med foretagen bade
vad giller kunskapsutbyte och genomfbrande av forskningsprogram. Detta leder till
slutsatsen att uppdelningen av samarbetet i tematiska omraden som funnits till viss del
bor goras tydligare framdeles, for att underlétta for respektive myndighet att engagera
sig. En annan slutsats #r att det ligger ett vdrde i den samrédsfunktion som
Programradet och dess olika beredningsorgan har haft, och att en sédan
organisationsform bor behéllas.

Fordonsindustrins fordndrade situation

En annan viktig utgdngspunkt har varit den allmént omfattade bedémningen att
fordonsindustrin i Sverige har en radikalt annan situation nu #n d& samarbetet startade
1994. I bérjan av nittiotalet var inriktningen att hoja den marknadsméssiga
konkurrenskraften genom en hdgre grad av samarbete och kunskapsutbyte med
hogskolesystemet och en dirav foljande kompetensforsorjning med forskarutbildad
personal. Nuléget 4r att den accelererande strukturomvandlingen har lett till att savil
fordonstillverkare som leverantorer har en helt annorlunda dgarsituation, att flera
beslutscentra ligger utanfor Sverige, att den tekniska specialiseringen har okat kraftigt
och dirmed att det svenska ansvaret for utvecklingen av hela fordon har minskat.

Det #r ocksé patagligt att denna forandrade omvérld har paverkat de enskilda foretagen
pé olika sitt och i olika takt. JimfSrt med situationen pa nittiotalet méste
forskningsinsatser “skriddarsys” i kad utstrickning.
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Dessa dndrade omstédndigheter har redan péverkat inriktningen av samarbetet mellan
staten och industrin inom fordonssektorn. De s.k. samverkansprogrammen som tillkom
vid sekelskiftet har haft en tydligare inriktning mot att f6rstirka de svenska foretagens
formaga att konkurrera internt inom respektive koncerner, frimst nér det géller att fa
ansvar for viss teknisk utveckling. Nu &r det uppenbart att behovet att stirka “den inre
konkurrenskraften” #r lika viktigt som att forbéttra konkurrenskraften i mer klassisk
mening pa marknaden, om vi har som avsikt att langsiktigt vidmakthélla en svensk
fordonsindustri pa den sysselséttningsniva som vi har idag.

Det primdra syftet

Dessa utgéngspunkter har lett fram till slutsatsen att ett fortsatt fordonsforsknings-
program skall som primirt syfte ha att bidra till att stéirka foretagens yttre och inre
konkurrenskraft s att vi fortsatt har en stark fordonsindustri i Sverige. Samtidigt &r det
uppenbart att om ett sddant program kriver ett betydande statligt finansieringsstod sa
skall programmet - pa det sitt som skett hittills — i forsta hand understédja den svenska
fordonsindustrins inriktning mot att 6ka energieffektiviteten, minska miljostérningar
och hoja trafiksidkerheten. Det 4r en sadan inriktning som kan skapa acceptans for ett
langsiktigt forskningssamarbete mellan staten och fordonsindustrin.

En hallbar inriktning

I detta sammanhang &r det vért att notera den lyckosamma omsténdigheten att svensk
fordonsindustri har valt att p4 marknaden framhéva sin kompetens inom frémst
sdkerhet, miljé och nya drivmedel och dérutover, pa den tunga sidan, transport-
effektivitet. Dessa omréden har pa kort tid fatt global uppmérksambhet, av kénda skal.

Nir nu den strukturella utvecklingen inom fordonssektorn gér mot en teknisk
specialisering med uppdelning av ansvar mellan globala centra borde svensk
fordonsindustri ha mycket goda forutsittningar. Ett vil organiserat forskningssamarbete
mellan staten och fordonsforetagen kan bidra till att utnyttja dessa forutséttningar, inte
bara for att staten kan limna finansiella bidrag utan ocksa for att de statliga aktdrerna
kan bidra med viktig kompetens nér det géller milj6- och sidkerhetsfrdgor och
effektivitet inom transportsektorn.

Programmets ekonomiska omfattning

Vilken ekonomisk niva som #r rimlig i ett kommande program ankommer slutligen pa
regeringen att bedoma. Argument som framkommit i denna centrala fréga 4r bl.a. de
foljande.

Omfattningen av statligt stéd till de nu pagéende programmen &r som ndmnts 300-350
Mkr/4r. Att den nu pagéende verksamheten bygger pé att statens insats ligger pa denna
niva dr i sig ett argument, eftersom det innebér att forskningsresurser genom en
mangérig insats har skapats och nu arbetar for att tillgodose fordonsindustrins behov,
och dessa behov kommer inte att avta. Det kan noteras att i den skrivelse som har
inkommit fran BIL Sweden foreslas nivan 350 Mkr/ar.

En berittigad fraga som har stillts dr om statliga insatser p& denna niva verkligen kan
gora en pataglig skillnad for en industrisektor som varje &r omsétter langt dver 100
miljarder och som satsar mer #n 10 miljarder pa forskning och utveckling i Sverige. 350
Mkr &r ett belopp som kan synas marginellt i fordonsindustrins penningfléde men som
ingalunda dr marginellt i statens budget for forskningsstod.

Hir maste man dock, for att fa en korrekt bild av betydelsen for industrin, se ndrmare
pa hur de statliga medlen anvénds och vilka slag av resultat som uppnds. Nér det géller
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de utpriglade forskningsprojekten resulterar dessa i en kompetensuppbyggnad framst i
form av forskarutbildade personer som har arbetat med tydligt behovsstyrda projekt 1
nira samarbete med industrin, och som ir direkt anstéillningsbara. Denna kompetens-
uppbyggnad, liksom de vetenskapliga resultat som framkommer, kan inte
“monopoliseras” av ett enskilt foretag, och dérfor inte bli féretagsekonomiskt 16nsam.
Hér #r statliga finansieringsinsatser en nddvéndighet (pd samma sétt som i all
akademisk forskning, &ven den behovsstyrda).

Det har ocksa papekats att de imponerande belopp som fordonsindustrin anvénder till
FoU endast till en mindre del gér till forskning i egentlig mening, storleksordningen
kan bedomas vara hundratals miljoner snarare &n en miljard. I de nu pagéende
programmen ir det statliga stédet till forskningsprojekt uppskattningsvis ndrmare 100
miljoner per ar, vilket knappast dr av marginell betydelse for industrin.

Nir det giller det stod som har ldmnats till utvecklingsprojekt och demonstration &r
effekterna mer mangtydiga och det handlar i htg grad om det som ovan bendmnts “den
inre konkurrenskraften”. Hir har fran industrins sida hénvisats till att det st6d som
hittills utgétt eller utlovats bevisligen har haft betydelse f6r flera mycket viktiga beslut
inom svensk fordonsindustri vad giller teknisk specialisering, forlaggning av FoU-
verksamhet och val av produktionsorter. Hér #r det frigan om en knivskarp konkurrens
inte bara mellan foretag utan dven mellan de ldnder som har fordonsindustri.

En niirmare belysning av dessa forhallanden aterfinns i de utvérderingar och den
omvirldsanalys som just fardigstéllts.

Svaret pa den berittigade fragan ir alltsa att det statliga stodet till fordonsindustrin har
gjort en reell skillnad, och det kommer med all sannolikhet att gora en dnnu storre
skillnad fram6ver. Rekommendationen betréffande rimlig nivé &r dérfor att det arliga
statliga atagandet skall fortsitta att ligga i intervallet 300-350 Mkr.

Fortsatt behov av satsningar med samhdllsmal

Den ekonomiska nivan bor framdeles inte ligga hogre eftersom det maste finnas
utrymme ocksa for de andra satsningar som framgent behover goéras for att bearbeta de
problem som finns inom transportsektorn vad avser sikerhet och miljd. Det
samarbetsprogram som hir foreslas, med ett tydligt syfte att stérka svensk industriell
konkurrenskraft och med ett starkt industriinflytande, ersitter inte de forskningsinsatser
inom fordonsteknik och transportsektorn som méste goras av sektormyndigheter och
forskningsfinansiérer.

Ett 5kat antal sadana insatser har ocksé gjorts under senare ar som har stor betydelse
ocksa for fordonsindustrins langsiktiga yttre och inre konkurrenskraft. Myndighets-
styrda program for branschgemensam teknik och teknisk grundforskning (och for
samhillsmal enligt sektoransvar) har alltid funnits och bér helst expandera. Samma
giller stod till innovativa och sirskilt riskfyllda tekniska projekt. Erfarenheterna hittills
har visat att en del sddana projekt pagar inom nuvarande program, men det kommer
alltid att finnas sidana som inte kan forvéntas komma fram inom den etablerade
industrin.

Vidare har ett flertal centra med inriktning mot fordonsindustrins behov tillkommit.
JamfSrt med det program som hér diskuteras mdjliggor dessa centra en mer “Gppen”
kunskaps- och kompetensutveckling i samverkan mellan industri, akademi och
myndigheter. Ett viktigt initiativ pa senare tid &r Test Site Sweden som kan tillgodose
det eftersatta behovet av demonstration av trafik- och fordonsteknik.
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Kontinuitet, flexibilitet och uthdllighet

Bland de ménga synpunkter som framkommit under arbetet med att utforma forslaget
har fran industrins sida lagts sdrskild vikt vid begreppen kontinuitet och flexibilitet.
Vad giller kontinuitet &r motiven dels det uppenbara att det tar tid att genomftra en
doktorandutbildning, dels att den &ndrade foretagsstrukturen kréver lingre
beredningsprocesser och att det krivs mer langsiktiga statliga dtaganden om
beslutsprocesserna ska kunna péverkas i de foretagsledningar dér det idag fattas beslut.
Flexibiliteten &r dnskvird av skil som ndmnts ovan, de enskilda foretagen situation &r
alltmer olika, och omvirldens krav foréndras snabbare. Det snabbt 6kande intresset for
atgirder mot klimatforandringen &r ett tydligt exempel.

Detta behov av kontinuitet och flexibilitet har framstatt som beréttigat och &r ett av
skilen till att forslaget innebér ett avtal om ett sammanhéllet flerarigt program med en
inbyggd flexibilitet mellan programmets olika delomraden. Att ett framtida program
foreslas vara sammanhallet betyder ocksa att det inom varje delomrade kan bedrivas
bade forskningsprojekt och projekt med inriktning mot utveckling och demonstration.
Hiri ligger ocksé en okad flexibilitet.

Det #r ocksé nddvandigt att framhélla den uthallighet som maste finnas i forsknings-
insatser pa de omraden som hir dr aktuella. De milj6- och sékerhetsproblem som
behover 16sas kriver insatser dver flera decennier. Vi har pabérjat ett stort teknikskifte
som giller bade fordon och transportinfrastruktur, men det kommer att ta lang tid att
genomfora.

”Potterna”

Utdver dessa mer principiella utgangspunkter finns fragor av teknisk och praktisk natur
som har varit foremal for diskussioner. En sidan #r den langtgéende forhandsallokering
av statliga stddmedel som tillimpats i flera program, med bérjan 1994 i fordons-
forskningsprogrammet. Dir har en fordelningsnyckel tillimpats for de enskilda
fordonstillverkarna (antal anstillda i Sverige) med en schablon (25 %) for gruppen
leverantorsforetag. Sedermera har detta modifierats s att en viss del av medlen har
avsatts till en gemensam pott som har varit konkurrensutsatt. Denna timligen unika
metod med “foretagspotter”, kopplad till regeln att projekturvalet i huvudsak &r
industriinitierat har fungerat vil, sannolikt beroende pa de sérskilda forutséttningarna
inom fordonssektorn i Sverige. Forslaget r att denna metod tillimpas &ven i det
kommande programmet.

Industrins inflytande

En fraga som fortjanar sirskild uppmaérksamhet 4r det stora inflytande som
fordonsindustrin har p4 medelsanvindningen i nu pagéende program, och som i
forslaget foreslas behallas och i viss man utvidgas. Systemet med “potter” ger stor
radighet 6ver projektval, och den flexibilitet som har diskuterats ovan ger dessutom
industrin inflytande dver prioriteringen mellan delomraden och mellan forsknings- och
utvecklingsinriktade projekt.

Det #r naturligt att ifrigasitta det sunda i att dverlata si mycket faktisk initiativ- och
beslutsritt till industrin inom ett omrade som traditionellt har varit ett ansvar for
forskningsfinansierande myndigheter och forskarsamhéllet. Som har visats i tidigare
och nu aktuella utvirderingar har emellertid detta innovativa system fungerat
remarkabelt bra. Tydligen ér det starka engagemanget som fordonsindustrin har visat
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for att vilja bra projekt, och for att nyttja de resultat och den kompetens som har
skapats, en resurs som tidigare inte har fullt utnyttjats.

Kvalitetsgranskning

[ samradsdiskussionerna kring ett framtida program har framforts relevanta synpunkter
rérande riskerna med det arbetssitt som beskrivits ovan. Framst 4r det frigan om vad
den langsiktiga effekten kan bli vad avser projektens kvalitet, framst i vetenskapligt
hinseende. Som redan namnts har tidigare utvirderingar visat pa god vetenskaplig
kvalitet, men de senare utvirderingarna och synpunkter som har framforts av berérda
myndigheter har visat pa problem som méste beaktas. Salunda har i de senast startade
programmen, MERA och VIC-T, skapats ett system for viss extern kvalitetsgranskning
som &r mer langtgdende 4n den som tillimpats inom Programradets program. Dér har
granskningen framforallt genomforts i s.k. myndighetsberedningar dér endast de
berdrda myndigheterna deltagit, bl.a. av sekretesskal.

Det bor ligga i allas intresse att ett kommande program tillimpar en &ndamélsenlig
extern kvalitetsgranskning, utdver den som sker inom ramen for industrins
projekturvalsprocess (som det inte finns anledning att ifrdgasitta nér det géller relevans
och hard prioritering). Det géller hér inte bara det uppenbara behovet som finns att
sikerstilla vetenskaplig kvalitet i forskningsprojekten inom programmet, och déarmed
uppritthélla programmets legitimitet. Det finns en mer langsiktigt motiv sétillvida att
svensk fordonsindustris framgéng i den fortgdende specialiseringen inte bara kan bygga
pé ingenjorskunskap i vérldsklass, det maste ocksé finnas svenska forskningsmiljoer
som uppfattas vara i virldsklass inom de nischer vi har valt. Vissa sidana forsknings-
miljder finns idag, men ska de kunna uppritthéllas och fler kunna skapas dr det mycket
som krivs, bl.a. en 16pande kvalitetsgranskning och konkurrensutséttning.

Férslaget till nytt program inrymmer séledes en utvidgad kvalitetsgranskning i
beredningsprocessen. Formerna for denna granskning &r inte svéra att finna nér det
giller klart forskningsintensiva projekt. Ddremot kan det krivas viss eftertanke nér det
giller hur mer utvecklingsinriktade projekt skall granskas.

Internationellt samarbete

En annan fraga som har diskuterats inte bara under samradsprocessen kring det forslag
som hir presenteras utan #inda sedan fordonsforskningsprogrammet startade &r i vilken
utstrickning internationellt samarbete bor uppmuntras sérskilt. Enighet rader om att det
blivit alltmer angeldget, sarskilt i ljuset av satsningarna inom EU, men hittills har de
praktiska resultaten varit begrinsade. [ forslaget ligger att Programradet skall {3 6kad
radighet i detta avseende.

Forslag till nytt program
Avtal

Forslaget ir att staten tecknar ett avtal med fordonsindustrin om ett sammanhallet
forskningsprogram, pé liknande sitt som gjorts tidigare och med samma parter, dvs. de
fyra fordonstillverkarna och leverantdrsindustrin, foretridd av Fordons Komponent
Gruppen (FKG). Det kan hiivdas att det i det svenska systemet inte dr nodvéndigt att
teckna denna typ av avtal direkt med staten, foretrddd av regeringen, och att avtal lika
vil kan tecknas med myndigheter. Med hénsyn till den dgarbild som utvecklas i
fordonsindustrin méste dock ett avtal med staten anses ha ett sirskilt virde, och det dr
darfor vad som foreslas.
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Avtalet foreslas 16pa pa fem é&r, alltsd under aren 2009-2013, for att pa rimligt sétt
tillgodose kravet pa kontinuitet. I samma syfte foreslas att en forhandling om
forlangning skall ske fore utgangen av ar 2011, mot bakgrund av den uthéllighet 1
forskningsinsatserna som dr nédvandig.

Tematiska omraden

Programmet foreslés uppdelat i fem tematiska delprogram. Till skillnad fran den
programstruktur som giller idag foreslas att det inom varje delprogram skall drivas
savil forskningsprojekt som projekt som avser utveckling eller demonstration.

Valet av omraden och det tekniska innehéllet i respektive delprogram har varit fSremal
for en sérskild 6verldggning mellan parterna i Programradet. Denna 6verldggning har
gett till resultat foljande fem delprogram:

Transporteffektivitet

(T.ex. Optimala lastfordon & -bérare (arkitektur, koncept), Integrerad gods- och
fordonsstyrning)

Energi och miljo

(T.ex. Energieffektiva, lagemitterande och tysta fordon, Fordon f6r multi- &
biobrinslen)

Fordons- & trafiksikerhet

(T.ex. Fordonssékerhet, Integrerad sakerhet)

Fordonsutveckling

(T.ex. Elektronik och telematik, material, Fordonsdynamik, utvecklingsmetoder etc.)

Fordons- och drivlineproduktion

(T.ex. Berednings- & produktionsprocess, produktionssystem, Metoder, verktyg & IT-
stod)

Dessa fem delprogram ticker i huvudsak in befintliga program, inkl MERA och V-ICT,
och i den méan delar av dessa program fortfarande &r pagéende 2009 kan de fasas in i
den nya programstrukturen.

For det program som idag 4r EMFO kvarstar ett problem satillvida att det knappast dr
moijligt att i det foreslagna delprogrammet Energi och milj6, som kommer att vara styrt
av huvudsakligen industriella relevanskrav, vidarefora den typ av projekt som inom
EMFO varit mer inomvetenskapligt initierade. Konsekvensen av detta blir dérfor att
vissa projekt som idag pagéar inom EMFO bor f4 annan hemvist 4n inom det hér
foreslagna programmet.

Ett annat problem avser den 6ppenhet som idag finns for industri utanfor
fordonssektorn att delta i framforallt MERA men ocksé i V-ICT, och som gor dessa
program till i ndgon man generiska. Det kan dverviégas att gora det foreslagna
delprogrammet Fordons- och drivlineproduktion mer 6ppet pi samma sdtt som i
MERA. Men det finns en grins dé fragan instéller sig om det inte &r béttre att dessutom
ha ett sérskilt generiskt program for det synnerligen viktiga omradet produktionsteknik.
I de delprogram som tar hand de forskningsomraden som nu ligger i V-ICT forutses
inte liknande problem.
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Beredningsgrupper

Varje delprogram har sin beredningsgrupp som fattar beslut om projekt efter
kvalitetsgranskning. Beredningsgrupperna placeras pd myndigheter dir VINNOVA
naturligen svarar for Fordonsutveckling och Fordons- och drivlineproduktion,
Energimyndigheten for Energi och miljo och Vigverket for Fordons- och trafik-
sikerhet. Transporteffektivitet kan bli ett ansvar for VINNOVA eller Végverket.

Ekonomisk ram, statens datagande

[ avtalet forbinder sig staten att satsa en bestdimd summa varje &r som fordelas pa
berdrda myndigheter pa sitt som beskrivs ndrmare nedan. Summan foreslas ligga i
intervallet 300-350 Mkr. Utgéngspunkten for forslaget i denna del har redovisats ovan.

Ekonomisk ram, industrins atagande

Industrins atagande bestéims av karaktiren hos projektportfdljen och méste givetvis
alltid f5lja gillande statsstodsregler. I de utpréglade forskningsprojekt som kan bli
aktuella i detta program #r industrins insats normalt lika stor som statens, i mer
utvecklingsinriktade projekt kan industrins insats vara upp till tre génger storre.
Eftersom projektportfoljen bestams efterhand kan inte ett belopp fastldggas nér det
giller industrins atagande. Erfarenheter hittills pekar pé att industrin kommer att satsa
minst dubbelt s& mycket som staten. Programmets arliga omfattning blir i sa fall

ca 1 miljard kronor.

Industrins “potter”

I linje med vad som gillt under flera &r inom fordonsforskningsprogrammet foreslés att
2/3 av det arliga statsanslaget far disponeras av deltagande foretag for projekt-
finansiering, fordelat pa foretagen enligt en fordelningsnyckel som grundas péa
sysselsittningen i Sverige. Resterande 1/3 disponeras av Programrédet for sirskilda
satsningar inom de fem omradena.

Budget- och beslutsprocess

Inom ramen for det avtalade atagandet har staten att arligen i statsbudgeten fordela
medel till de tre myndigheterna dir beredningsansvaret for respektive omrade ligger.
For att tillgodose behovet av flexibilitet skall det vara méjligt att arligen bestdimma
fordelningen av den statliga ramen pé respektive omrade. Detta forutsétter en
framforhéllning pa foljande sétt:

Senast i januari ett visst &r anmailer respektive foretag (fordonstillverkare och FKG) till
Programradet hur stor del av sin arliga “pott” man 6nskar anvénda inom respektive
omrade under det &r som ligger ett ar framat. Dérefter gor Programradet en granskning
av detta och en bedomning av hur den pott som Programradet disponerar bor fordelas
pé omréden, och vilka riktlinjer som bor gélla for anvindningen av dessa medel. Hir
kan det exempelvis bli friga om att stimulera gemensamma (s.k. horisontella) projekt,
internationellt samarbete eller projekt med en mer radikalt innovativ inriktning. Senast
den 1 mars inger Programradet underlag till regeringen, som sedan i budgetproposition
och regleringsbrev fullgor statens avtalsméssiga dtagande genom att anvisa medel pé
grundval av underlaget.

Som hittills gillt till 6verviigande del i pagdende program initieras och soks projekten
av ett foretag inom fordonsindustrin samtidigt som samarbete med universitet/
hogskola/industriforskningsinstitut 4r en forutséttning i varje projekt.
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Beredningsgrupperna fattar beslut om projekt och avgor i varje enskilt fall vad projektet
minst krdver i industriell medfinansiering, med hinsyn till de statsstodsregler som
giller. Nir det giller kvalitetsgranskning ankommer det pa respektive beredningsgrupp,
mot bakgrund av den praxis som giller pa den aktuella myndigheten, att besluta om en
dndamaélsenlig procedur.

Programrédet och beredningsgrupper, representation och deltagande

I det nuvarande Programradet deltar foretagen och de berdrda myndigheterna, utdver
ovan nimnda dven Naturvardsverket. Dessutom deltar branschorganisationen BIL
Sweden genom adjungering. Programrédets verksamhet regleras i ett avtal frén &r 2000
som 6per utan tidsbegrinsning, dock att vissa organisationsforandringar har dgt rum péa
myndighetssidan. Salunda har VINNOVA ersatt Nutek.

Det finns inget behov av att dndra det géllande avtalet om Programrédet, som ocksé
medger att ytterligare parter kan inbjudas att delta. Det synes exempelvis limpligt att
ater inbjuda Nutek, som har intressen sérskilt betrdffande leverantdrsindustrin.
Ytterligare en myndighet som kan vara intresserad ar Invest in Sweden Agency (ISA)
som medverkar i det nu pagaende [VSS-programmet.

Programradets kansli bor som hittills finnas hos VINNOVA.

Beredningsgrupperna har naturligen ett mer varierat deltagande, ungefér som hittills,
beroende bl.a. pa i vilken utstrdckning som det inom ett visst delomréde finns behov av
deltagande fran en bredare grupp foretag &n fran fordonsindustrin.
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